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W zwigzku z otrzymanymi dnia 4 pazdziernika 2016 r. zaleceniami pokontrolnymi
w wyniku przeprowadzonej kompleksowej kontroli gospodarki finansowej i zamdwieri
publicznych w Powiecie tédzkim Wschodnim, informuje o sposobie wykonania zaleceri
pokontrolnych:

Ad. 1. W wyniku przyjetego sposobu ksiegowania poprzez zbiorczy dokument
PK — polecenie ksiggowania kilku dokumentéw Zrodtowych, faktury, noty obcigzeniowe,
raport kasowy, wycigg bankowy — miaty nadawany ten sam numer ksiegowy. Poprzez taki
sposob ksiggowania zostata zachowana chronologia dat i rzetelno$¢ zapisu. Ponadto zapisy
faktur w dzienniku byty kolejno numerowane dodatkowym numerem nadawanym przez
rejestr faktur (zapis zielony). W polityce rachunkowosci sposéb ksiegowania byt i jest
okreslony w odmienny sposéb — zgodny z art. 14 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1047). Podczas kontroli zostat zmieniony sposéb
ksiggowania na prawidtowy. Od dnia 31 maja 2016 r. kazdy dokument ksiegowy posiada
indywidualny numer w dzienniku ksiegowan, tozsamy z naniesionym recznie zapisem
w gérnym prawym rogu dokumentu.

Ad. 2. Zgodnie z obowigzujgcg instrukcjg obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentow finansowo — ksiegowych w Starostwie Powiatowym w todzi, wprowadzong
Zarzadzeniem Nr 16/2006 Starosty todzkiego Wschodniego z dnia 3 lipca 2006 r. — operacje
ksiggowe $ciSle ewidencjonuje sie na podstawie dowodéw ksiegowych okreslonych

w instrukcji.

Ad. 3. W tresci zapiséw ksiegowych jest zamieszczany opis odzwierciedlajacy dane
zdarzenie gospodarcze zgodnie z obowigzujgcy instrukcjg i ustawa o rachunkowosci.

Ad. 4. Operacje ksiegowe sg wprowadzane do urzadzeri ksiegowych na podstawie
prawidtowo zadekretowanych juz dokumentéw Zrédtowych w sposéb okreslony
w obowigzujacej instrukcji i ustawie o rachunkowosci.

Ad. 5. Poszczegdlne operacje gospodarcze s3 juz ewidencjonowane zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budietu panstwa budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddéw
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budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Stwierdzone nieprawidtowosci w czesci s3 wynikiem nieprzestrzegania obowiazujgcych
przepiséw ustawy o rachunkowosci i instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentow finansowo - ksiegowych w Starostwie Powiatowym w todzi oraz polityki
rachunkowosci. Pracownicy Wydziatu Finansowo - Ksiegowego zostali upomnieni
za powstate nieprawidfowosci i ponownie zostali zobowigzani do przestrzegania
obowigzujgcych unormowan prawnych zewnetrznych i wewnetrznych i zgfaszania
ewentualnych uwag, badz rozwiazari, aby nie powtdrzyto sie wystapienie stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Ponadto z wyjasniet pracownikéw wynika, iz konto 130 Starostwa Powiatowego
w todzi na dzien 31 grudnia 2016 r. wykazywato saldo zerowe. Srodki wymienione
w protokole w wysokosci 4.512,73 zt stanowity dochdd Skarbu Paristwa i znajdowaty sie
na wyodrebnionym rachunku bankowym i zostaty odprowadzone w czeci naleznej Skarbowi
Panstwa zgodnie z art. 255 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
tj. do dnia 8 stycznia 2016 r. '

Ad. 6. Ustawa o rachunkowosci i rozporzadzenie Ministra Finanséw nie okre$laja kiedy
i jak powinny by¢ ksiegowane miesieczne sprawozdania jednostkowe. Obecnie kazde
miesigczne jednostkowe sprawozdanie budzetowe jest ksiegowane w organie.

Ad. 7. Z uwagi na to, iz dotychczas nigdy nie zdarzyto sie aby wystepowaty
zobowigzania wymagalne w przyjetych zasadach rachunkowoéci obowiazujacych
w Starostwie Powiatowym w todzi nie dokonano opisu sposobu wyodrebnienia w ewidenc;ji
ksiegowej ewentualnych zobowigzari wymagalnych. Starostwo Powiatowe w todzi nie
dopuszcza do powstawania zobowigzarh wymagalnych (przekroczen terminéw ptatnosci).

Z uwagi na zapisy art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz § 15 ust. 1 pkt. 5
rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdinych oraz planéw kont dla budzetu
panstwa budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktaddw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej w polityce rachunkowosci zostanie opisany sposéb wyodrebnienia w ewidencji
ksiggowej ewentualnych zobowigzan wymagalnych.

Ad. 8. Zgodnie z zapisami art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa ,Ptatnikom i inkasentom przystuguje zryczattowane wynagrodzenie z tytutu
terminowego wpfacania podatkéw pobranych na rzecz budietu paristwa”. Na podstawie
delegacji ustawowej szczegétowe zasady ustalania wynagrodzenia ptatnikéw okreslone
zostaty w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie
wynagrodzenia ptatnikéw i inkasentéw pobierajgcych podatki na rzecz budzetu paristwa
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2154). W sSwietle § 1 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z tytutu terminowego wptacania podatkow, pfatnikom przystuguje zryczattowane
wynagrodzenie wynoszgce 0,3% kwoty pobranych podatkdw.

Nalezy podkreslic, ze w/w przepisy Ordynacji podatkowej nie nakfadajg na ptatnika
obowigzku pobrania tego wynagrodzenia, ani tez nie ustalajg terminu jego powstania.
Wynagrodzenie to ma charakter fakultatywny. Pobierajac przystugujace wynagrodzenie
jednostka samorzadu terytorialnego pomniejsza wptywy z podatku dochodowego od oséb
fizycznych, z ktérych wyliczane sg nalezne udziaty gminie, powiatowi i wojewddztwu.



Z uwagi na wskazany wniosek pokontrolny, Starostwo od miesigca czerwca 2016 r.
potraca z zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych przystugujace wynagrodzenie.

Ad. 9. Po uwagach podczas kontroli w sprawie sposobu ksiegowari na kontach 231
i 240 stwierdzajacych niezgodno$¢ z obowigzujagcg w Starostwie Powiatowym w todzi
polityka rachunkowosci — natychmiast technika ksiegowan zostata zmieniona na prawidiowg
(poczawszy od zapiséw naliczenia i wyptaty wynagrodzeri za m-c czerwiec 2016 r.).

Ad. 10. W wyniku kontroli zostaty zidentyfikowane przypadki nie zachowania terminu
wynikajgcego z instrukcji kasowej w zakresie odprowadzenia zebranej gotéwki na rachunek
bankowy. Staramy sig dochowywaé naleiytej starannosci w realizacji zasad gospodarki
kasowej, a ujawnione przypadki nieprawidtowosci byly jednostkowe. Informuje,
iz obowigzujgce w Starostwie Powiatowym w todzi zasady muszg by¢ przestrzegane.

Ad. 11. W odniesieniu do tresci zarzutu, iz Starosta tédzki Wschodni, w ramach
postgpowania dotyczacego zbycia nieruchomosci Skarbu Paristwa, potozonej w Gminie
Tuszyn, w obrgbie Gorki Mate, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 209/1
w trybie przetargu pisemnego nieograniczonego, ustalit cene nieruchomodci jako jedyne
kryterium, niezgodnie z trescig art. 40 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
informuje, iz uwazam w/w zarzut za niezasadny.

Jednoczesnie zauwazam, Ze ogfaszajgcy wskazat, zaréwno w przetargu ogfoszonym
zarzadzeniem Starosty tédzkiego Wschodniego nr 90/2013 z dnia 02.12.2013 r. jak
i w przetargu ogtoszonym zarzadzeniem Starosty £6dzkiego Wschodniego nr 94/2014 z dnia
17.12.2014 r. jako dodatkowe kryterium: ,sposdb zagospodarowania nieruchomosci bedacej
przedmiotem przetargu”.

Przy wskazywaniu powyzszego kryterium, Starosta £6dzki Wschodni nie okredlit jednak,
w jakim stopniu bedzie miato ono wptyw na wynik przetargu, z uwagi na trudny
do okreslenia algorytmem sposéb oceny. W tej formie ogtoszony przetarg pozostawit komisji
oceng sposobu zagospodarowania nieruchomosci, ktéry mégt by¢ oceniony jako pozytywny
lub negatywny.

Zaproponowany przez oferenta sposdb zagospodarowania przedmiotowej
nieruchomosci w przetargu z dnia 12.02.2015 r. uzyskat pozytywna ocene komisji. Ponadto,
w przetargu ogloszonym zarzadzeniem Starosty £6dzkiego Wschodniego nr 90/2013 z dnia
02.12.2013 r. nie wptyneta zadna oferta, wobec czego przetarg zakoriczyt sie wynikiem
negatywnym, a brak oceny kryterium sposobu zagospodarowania nieruchomosci nie wptynat
w istotny sposob na przebieg i wynik postepowania przetargowego.

Uprzejmie zauwazam, ze z tresci art. 40 ust. 2 nie wynika, ze oferta najkorzystniejsza
to oferta, w ktdrej poza kryterium najwyzszej ceny muszg wystepowac jeszcze inne kryteria,
a jedynie wynika, ze kryteria takie mogg wystgpowaé. W ocenie oglaszajacego przetarg
oferta najkorzystniejsza odpowiada ofercie z najwyzsza cena.

Ad. 12. W ramach postepowania przetargowego dotyczacego zbycia nieruchomoéci
Skarbu Paristwa, potozonej w Gminie Tuszyn, w obrebie Gérki Mate, oznaczonej w ewidencji
gruntéw jako dziatka nr 209/1, Starosta tddzki Wschodni wydat zarzadzenie nr 90/2013



z dnia 02.12.2013 r. w sprawie ogloszenia przetargu pisemnego nieograniczonego
na sprzedaz w/w nieruchomosci.

W odniesieniu do zarzutu, iz w w/w postepowaniu zaniechano przeliczenia ceny
wywotawczej nieruchomosdci na rownowartosé euro informuje iz, w ramach przedmiotowego
posterowania zostato dokonane przeliczenie ceny wywofawczej nieruchomodci
na réwnowartos¢ euro wedtug kursu ogltoszonego przez Narodowy Bank Polski na dzien
dokonania przeliczenia tj. na dzief 02.12.2013r., mimo, iz nie zostato to utrwalone w formie
pisemnej.

Zgodnie z trescig § 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargébw oraz rokowarn na zbycie nieruchomodci: ,wiaéciwy organ
podaje do publicznej wiadomodci ogtoszenie o przetargu co najmniej na okres 30 dni przed
wyznaczonym terminem przetargu, a w przypadku nieruchomosci, ktérej cena wywotawcza
jest wyzsza niz rownowarto$¢ 100 000 euro, co najmniej na okres 2 miesiecy przed
wyznaczonym terminem przetargu”. Kurs sredni 1 euro na dziei 02.12.2013r. wynidst
4,1965zf. Cena wywotawcza nieruchomosci w przedmiotowym przetargu wyniosta
72 000,00 zt, co oznacza, ze cena wywotawcza przeliczona na euro wyniosta 17 157,15.

Ogtoszenie o przetargu mogto wiec nastgpic¢ co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym
terminem przetargu. Ogtoszenie nie musiato nastapi¢ co najmniej na 2 miesigce przed
wyznaczonym terminem przetargu, a jedynym terminem, ktéry obowigzywat w tym
przypadku jest termin minimum 30 dni przed terminem przetargu. Ogloszenie zamieszczono
w prasie lokalnej w dniu 10 grudnia 2013r., na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego
w dniu 10 grudnia 2013 r. oraz na stronie internetowej Starostwa w dniu 10 grudnia 2013r.

W zwigzku z powyzszym uznaé nalezy, iz w przedmiotowym postepowaniu nie zostata
naruszona procedura wynikajgca z §6 ust. 1. Jednakze, z uwagi na koniecznoé¢ zachowania
wigkszej przejrzystosci prowadzonych postepowan przetargowych, odpowiedzialny
za przygotowanie przetargu pracownik Starostwa Powiatowego w todzi zostanie
zobowigzany do przygotowania stosownej informacji dot. przeliczenia ceny wywotawczej
nieruchomosci na réwnowarto$¢ euro wedtug kursu ogtoszonego przez Narodowy Bank
Polski na dzient dokonania przeliczenia. Informacja ta zostanie zatgczona do dokumentac;ji
kazdego postepowania przetargowego w formie notatki stuzbowej.

Ad. 13. W odniesieniu do zarzutu zaniechania zabezpieczenia hipotekg wierzytelnodci
wynikajgcych z przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Paristwa w prawo wtasnosci, informuje, iz zgodnie z art. 4 pkt 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnoséci nieruchomoéci
(tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 83 ze zm.) Starosta t6dzki Wschodni, w wydawanych przez siebie
decyzjach dotyczacych przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosci, w przypadku gdy optata z tytutu przeksztatcenia zostawata roztozona na raty,
zobowigzany byt obcigzy¢ hipotekg przymusowg nieruchomosci, ktére byly przedmiotem
przeksztatcenia w trybie okreslonym w w/w ustawie.

We wszystkich poddanych kontroli sprawach z zakresu przeksztatcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci zostaty ztoione stosowne

whnioski.



- W postgpowaniu zakoriczonym decyzjg BGiGN.6825.1.2234.2014 z dnia 17 marca
2014 r. hipoteka przymusowa zostata ujawniona z dniem 29.09.2016 r.
- W postepowaniu zakoriczonym decyzja BGIGN.6825.440.14 z dnia 22 stycznia
2014 r., hipoteka przymusowa zostata ujawniona z dniem 17.08.2016 r.
- W postgpowaniu zakoriczonym decyzjg BGiGN.7013/67188/07 z dnia 21 czerwca
2012 r. hipoteka przymusowa zostata ujawniona z dniem 19.09.2016 r.
- W postgpowaniu zakoriczonym decyzjg BGiGN-7013/33/5975/12 z dnia 1 czerwca
2012 r. hipoteka przymusowa zostata ujawniona z dniem 30.09.2016 r.

Ad. 14. Powiat tédzki Wschodni wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2015 r. byt
wiascicielem gruntéw znajdujacych sie pod drogami powiatowymi o tgcznej powierzchni
2 686 848 m? (435 dziatek gruntowych). Niestety grunty te przede wszystkim przejete przy
tworzeniu Powiatu nie miaty okreslonej wartosci, a co za tym idzie w ewidencji gruntéw
i budynkdw prowadzonej przez Staroste £6dzkiego Wschodniego nie byto ich wartoéci.

Po sprawdzeniu kosztéw wyceny przez rzeczoznawcéw w/w ilodci  dziatek
(ok. 130 000,00 zt), Zarzad Powiatu tédzkiego Wschodniego podjat uchwate o powofaniu
komisji do oszacowania wartosci gruntéw zajetych pod drogi powiatowe (Uchwata
Nr 901/2016 z dnia 10 sierpnia 2016 r.). Nastepnie w wyniku pracy komisji
12 pazdziernika b.r. Zarzad Powiatu zatwierdzit wyliczong $rednia wartoéé 1m? gruntow
zajetych pod drogi powiatowe znajdujgce sie na terenie poszczegdlnych gmin i miast
Powiatu tédzkiego Wschodniego (Uchwata Nr 992/2016).

Najpozniej do potowy listopada b.r. zostanie zakoficzona wycena gruntéw znajdujgcych
sie¢ pod drogami powiatowymi, a nastepnie poszczegdlne sktadniki mienia Powiatu zostang
zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego w todzi.

Ad. 15. Obowigzujaca instrukcja inwentaryzacyjna wprowadzona zostata Zarzadzeniem
Nr 20/A/2004 Starosty tédzkiego Wschodniego z dnia 21 pazdziernika 2004 r. i zmieniona
Zarzadzeniem Nr 80/2015 z dnia 28 grudnia 2015 r. i dotychczas kontrole przeprowadzone
w  Starostwie nie wykazywaty nieprawidtowosci w  zakresie precyzowania,
czy doprecyzowania wszystkich niezbednych regut inwentaryzacji aktywoéw i pasywow
jednostki.

Z uwagi na przedmiotowe zalecenia, instrukcja inwentaryzacyjna zostanie zmieniona.
Obecnie jesteSmy w trakcie uzgadniania ostatecznej nowej wersji  instrukcji
z doprecyzowanymi regutami inwentaryzacji aktywow i pasywow jednostki wraz
z uzupetnieniem o wzory drukéw protokotdéw z potwierdzenia sald i weryfikacji stanow
ksiggowych w ksiegach rachunkowych lub inwentarzowych z danymi w dokumentach
zrodfowych lub wtérnych, rejestrach, kartotekach operacyjnych.

Ad. 16. Gtéwna komisja inwentaryzacyjna zostata zobowigzana do prawidtowego
i zgodnego z obowigzujgcym prawem i unormowaniami wewnetrznymi dokumentowania
wynikow inwentaryzacji sktadnikéw majgtku Powiatu.



Na zakoriczenie informuje, iz stwierdzone nieprawidtowosci nie powinny mie¢ miejsca
i na naradzie kierownictwa i naczelnikdbw wydziatéw merytorycznych w Starostwie
Powiatowym w todzi protokét z kontroli i zalecenia pokontrolne zostaty szczegétowo
omowione i wszyscy zostali zobowigzani do prawidfowego przestrzegania obowigzujacych
przepisow prawa i wewnetrznych uregulowan. Zapowiedziano réwniez zaostrzenie procedur
kontroli wewnetrzne;j.
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Do wiadomosci:
1. Pan Stawomir Sokotowski — Przewodniczacy Rady Powiatu tédzkiego Wschodniego

2. Pan Sylwester Golus - Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej
3.a/a




