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UCHWALA NR XXXV/...../2017
RADY POWIATU LODZKIEGO WSCHODNIEGO

z dnia 27 kwietnia 2017 r.

w sprawie przyjecia Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Powiatu E.6dzkiego Wschodniego na lata 2017- 2021

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z2016 .
poz. 814, poz. 1579, poz. 1948, z 2017 r. poz. 730) w zwiazku z art. 20 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 22016 r. poz. 930, poz. 753, poz. 1583, poz. 1948, poz. 2174) uchwala sig, co
nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie ,,Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla Powiatu Lédzkiego Wschodniego na lata 2017 — 20217 stanowiacy zataeznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzagdowi Powiatu Lodzkiego Wschodniego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie zdniem podjgcia ipodlega ogloszeniu na tablicy ogtoszen Starostwa
Powiatowego w Lodzi w terminie 7 dni od daty podjgcia.

Przewodniczgcy Rady Powiatu
Lédzkiego Wschodniego

Stawomir Sokolowski

Id: 67CCB13B-979F-48B4-A5SBE-6C96995BB029. Projekt Strona 1



UZASADNIENIE

W zwigzku zart. 20 ust. | pkt. 3 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej,
przedktadam ,Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Powiatu Lodzkiego Wschodniego na lata 2017 — 20217, zatem prosze
o podjecie niniejszej uchwaty.

Id: BOBFF175-7939-48C0-88A0-A8AA2646506C. Projekt Strona 1
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Wstep

Realizujac obowiazek wynikajacy z art. 6 ust. 3 pkt. 1 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie opracowato PowiatoWy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla
Powiatu Lodzkiego Wschodniego na lata 2017 — 2021. Program jest spojny z zalozeniami
Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w Powiecie Lodzkim Wschodnim na lata 2014 — 2020. Cel

strategiczny — zapobieganie dysfunkcjonalnosci, wykluczeniu spotecznemu i marginalizacji

0s6b uzaleznionych, ofiar, sprawcow i §wiadkoéw przemocy.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. w art. 18 i art. 71
wskazuje, ze instytucja rodziny jest objeta szczegdlna ochrong i opieka Rzeczypospolite]
Polskiej, a jej dobro pafistwo ma obowiazek uwzgledni¢ w swojej polityce spotecznej,
zwlaszcza poprzez udzielanie szczegdlne] pomocy rodzinom znajdujacym sie¢ w trudnej
sytuacji spotecznej. Konstytucja zapewnia ochrone praw dziecka, a kazdy ma prawo zadac od
organéw wladzy publicznej ochrony dziecka przed przemocs, okrucienstwem, wyzyskiem
i demoralizacjg.

Kwestia przemocy w rodzinie jest istotnym problemem spetecznym, ktéry obecnie jest
zauwazany i naglasniany. Panstwo definiuje przemoc domowg jako ,,wszelkie incydenty
grézb, przemocy lub nekania (psychologicznego, fizycznego, seksualnego, ekonomicznego
lub emocjonalnego) miedzy osobami, ktore zyja w zwiazku lub sa czlonkami tej samej
rodziny niezaleznie od plci”. Przemoc jest jednym zrnajbardziej dotkliwych dla cztowieka
przestepstw, poniewaz najczesciej dokonywana jest przez osoby najblizsze. Rodzina, w ktorej
dochodzi do przemocy przestaje by¢ miejscem z poczuciem bezpieczefistwa, spokoju i
mitosci. Dom rodzinny przestaje wypetnia¢ swoje funkcje prawidlowo. Do przemocy moze
dochodzi¢ w kazdej rodzinie. Przemoc jest demonstracja sily, checig przejecia kontroli nad
druga osoba. Ma to wplyw u ofiar na zanizona samooceng, poczucie bezradnosci, zycie w
permanentnym stresie. Doznawanie przemocy, badz bycie jej $wiadkiem przez dzieci ma
nieodwracalny wplyw na dorosle zycie.

Zadaniem programu jest wprowadzenie dzialan majacych na celu z jednej strony
podnoszenie §wiadomosci spolecznej na temat przyczyn i skutkdw przemocy w rodzinie oraz

promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy, a z drugie] upowszechnianie



informacji o mozliwosciach i formach udzielania pomocy zaréwno osobom dotknietym
przemoca, jak i stosujagcym przemoc w rodzinie.
Przedstawiony program z zalozenia ma charakter otwarty, moze ulec aktualizacji na

kazdym etapie jego realizacji, nowelizacji i wypracowaniu nowych rozwigzan.



I. Wykaz aktow prawnych

1. Dokumenty mi¢dzynarodowe

Przemoc w rodzinie znalazia odzwierciedlenie w wielu dokumentach mi¢dzynarodowych,
w kontek$cie tamania praw czlowicka. Problem spoleczny, ktéry wszelkimi dzialaniami
nalezy minimalizowac i eliminowac. Naleza do nic m.in.: |

o Karta Narodéw Zjednoczonych z 1945r.

e Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 1948r.

e Konwencja ONZ Praw Dziecka z 1989r.

e Deklaracja o eliminacji przemocy wobec kobiet z 1993r.

e Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 2000r.

2. Prawo w Polsce
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ogram Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Powiatu Lodzkiego Wschodniego na lata 2017 — 2021 prawne
uwarunkowania ma przede wszystkim w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. z 1997r. Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.), w ustawie z dnia 29
lipca 2005r., o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. z 2015r. poz. 1390), jak
réwniez Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
Przy realizacji programu niezbedne beda rowniez akty prawne:
i) ustawa z diia i5 lutego 1964r. Kodeks rodzinny i opiekuficzy (t.j. Dz. U. z 2015r.
poz. 2082 z p6zn. zm.),
2) ustawa z dnia 6 czerweca 1997r. Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 1997r. Nr 89
poz. 555 z pdzn. zm.),
3) ustawa z dnia 12 marca 2004r., o pomocy spotecznej (tj. Dz.U. z 2016r. poz. 930
Z poZn. zm.),
4) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwoscl
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2015r. poz. 1286 z p6zn. zm.),
5) ustawa z dnia 29 lipca 2005r., o przeciwdzialaniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2016r.
poz. 224 z pézn. zm.),
6) ustawa z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji (t.j. Dz. U. z 2015r. poz. 355 z p6zn. zm.)
7) ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie o§wiaty (t.j. Dz. U. z 2016r. poz. 1943),



8) ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (tj. Dz. U. z 2016r. poz.
814 z p6zn. zm.),
9) ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego (tj. Dz. U.

z 2016r. poz. 546 z p6ézn. zm.).

3. Inne dokumenty

Dokumenty majce bezposredni i posredni wplyw na rozwigzywanie problemow
zwiazanych ze zjawiskiem przemocy na terenie Powiatu L.odzkiego Wschodniego sg:

1) Strategia Rozwoju Powiatu Lodzkiego Wschodniego na lata 2015 — 2020,

2) Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Lodzkiego Wschodniego na lata 2016 — 2022,

3) Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Powiecie £.6dzkim Wschodnim

na lata 2015 — 2022.

4. Czyny zabronione, kwalifikowane jako przemoc w rodzinie

Art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie méowi,
€ przez przemoc ,,...nalezy rozumie¢ jednorazowe lub powtarzajace sie umyslne dziatanie
lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste czlonkdéw rodziny, w szczeg6lnosci
narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowa, naruszajgce ich godnosé,
nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizyeznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb
dotknigtych przemocg”. Czyny te ustawowo w art. 207 kodeksu karnego podlegajg karze:

»$§ 1. Kto zngca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizsza lub nad inna osoba
pozostajgca w stalym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim
lub osoba nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. |

§ 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 polgczony jest ze stosowaniem szczegolnego
okruciefistwa sprawca podlega karze pozbawienia wolnoéci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w § 1 lub2 jest targniecie sie pokrzywdzonego

na wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 127,



II. Przemoc — ogélna charakterystyka

Przemoc jest zjawiskiem powszechnie spotykanym w  Zzyciu spolecznym.
W stowniku jezyka polskiego przemoc jest definiowana, jako ,fizyczna przewaga
wykorzystywana do czynéw bezprawnych dokonywanych na kims$; narzucona bezprawnie
wiladza, panowanie”.
Zwykle definicje przemocy biorg pod uwage trzy podstawowe kryteria: rodzaj zachowania,
intencje, skutki przemocy.
Przemoc moze mie¢ charakter:

¢ instrumentalny — §rodek do realizacji okreslonych celdow;

e bezinteresowny — poszukiwanie zadowolenia w zangcaniu si¢ nad innymi;

e zbiorowy;

. indywidualny.
Przemec moze mieé charakter instrumentalny — wtedy wykorzystywana jest
realizacji $cisle okreslonych celow, ale bywa tez bezinteresowna — motywy jej stosowania

sprowadzaja si¢ wylacznie do poszukiwania przez sprawce swoistego poczucia zadowolenia.

1. Przemoc rodzicow wobec dziecka
Dziecko krzywdzone to takie, ktore cierpi z powodu niewlasciwego zachowania
innych oso6b — gtéwnie rodzicéw i opiekunéw — w stosunku do niego, a przy tym doznaje

. v v orvot e~ S

poczucia nicsprawicdliwodei 1 bezsilnosci. Proces ten to zardwno zamierzome, jak
i niezamierzone dziatanie osoby dorostej, ujemnie wplywajace na zdrowie, rozwoj fizyczny
lub psychospoteczny dziecka.

Dzieci, ktére sprawialy problemy wychowawcze, ,niechciane”, czy niepetnosprawne
doznajgce w dziecinstwie odrzucenia, przemocy, w dorostym Zyciu przenosza wzorce
zaczerpniete z domu rodzinnego. Roézne sa przyczyny stosowania przemocy wobec dziecka
w rodzinie. Wyrdznia sie trzy grupy przyczyn wystepowania tego zjawiska. Do takich
w pierwszej kolejnosci nalezy zaliczy¢ ich niedojrzalo$¢ i miody wiek, brak wiedzy
i umiejetno$ci wychowawczych, doznanie przemocy we wlasnym dziecifistwie, niski poziom
wykszialcenia, bezrobocie, wszelkiego rodzaju uzaleznienia oraz socjopatia i choroba
umystowa. W drugiej grupie natomiast nalezy wymieni¢ izolacj¢ spoteczng rodziny, ktopoty
malzenskie, zbyt duze wymagania stawiane dziecku, a takze uzycie sity fizycznej przez

kobiety w stosunku do meza.



Istnieje umowny podzial przemocy ze wzgledu na rodzaj stosowanego dziatania. I tak
wyréznia si¢ zaniedbanie dziecka, ktére jest uwazane czasem za najtagodniejsza forme
przemocy, cho¢ to niezaspokajanie potrzeb dziecka niezbgdnych dla jego prawidtowego
rozwoju obejmuje zaréwno jego sfere psychiczna, jak i fizyczna. Kolejnymi sa: przemoc

fizyczna, emocjonalna oraz przemoc seksualna.

2. Przemoc wobec partnera w zwigzku

W ostatnich latach UE bez watpienia poczynita postepy w walce z przemoca domowa
wobec kobiet. Wszystkie pafstwa czlonkowskie uznajg ten rodzaj przemocy za problem,
wszedzie opracowano réwniez programy i podjeto dziatania w celu uwrazliwienia na tego
rodzaju przemoc, jej zapobieganiu i eliminacji. Jednakze dostepne sa jedynie bardzo
fragmentaryczne informacje, ktérych poréwnanie jest prawie niemozliwe: brakuje wspolnych
definicji, w szczegélnosci dla oceny statystycznej przemocy domowej wobec kobiet.
Dokladnej wiedzy o dziataniach podjetych w poszczegélnych panstwach czionkowskich,
ukierunkowanych na zapobieganie, interweniowanie i karanie — nie méwigc juz
o mozliwosci oceny ich skutecznosci. Przemoc domowa wobec kobiet definiuje si¢ jako
przemoc ze strony partnera. Jest to psychiczna lub fizyczna (réwniez seksualna) przemoc
w matzenskim lub nieformalnym zwiazku. Chodzi tu o proces majacy na celu kontrole
1 podporzadkowanie, kiedy narusza si¢ prawa partnera do wolnosci i nietykalnosci fizyczne;j,
psychicznej i seksualnej. Przy tym zwlaszcza kobiety dotkniete przemoca psychiczng, badz
ekonomiczng maja ogromne trudnosci z bronieniem sie przed nig lub z zakofczeniem
zwigzku.

Profesjonalistom zdarza si¢ uzywaé rodzaju meskiego, kiedy mowi si¢
o ofiarach przemocy w rodzinie. Mezczyzna to raczej sprawca, agresor — takie s3 najczestsze
doswiadczenia. Mezczyzna — ofiara rzadko zglasza sie po pomoc dla ofiar przemocy
W rodzinie. Przemoec, ktérej mezczyzna do$wiadcza ze strony kobiety, jest najczesciej
emocjonalna lub ekonomiczna. Z przemoca fizyczng zwykle jest mu atwo sobie poradzi¢,
zatrzymujac wyciagnieta reke czy przytrzymujac osobg, nie reagujac na ciosy. Znosié
przemoc psychiczng, a wigc ponizanie, upokarzanie w miejscach publicznych, zlosliwe zarty
dotyczace meskoscei jest znacznie trudniej. Przemoc uderza w poczucie meskosci, wlasne;j
wartosci, w poczucie bezpieczenstwa i przewidywalnosci zdarzen. Megzczyzna ofiara
uruchamia przy tym rézne mechanizmy radzenia sobie, niekiedy konstruktywne, a niekiedy

destrukcyjne, pograzajace go jeszcze bardziej.



3. Przemoc wobec 0sob starszych w rodzinie
Przemoc wobec o0s6b starszych moze by¢ zdefiniowana jako pojedyncze lub
powtarzajace si¢ dzialanie, lub brak odpowiedniego dziatania, wystgpujace w jakiejkolwiek
relacji, w ktorej oczekuje si¢ zaufania, wsparcia, pomocy, zrozumienia, a ktéra powoduje
krzywde badz cierpienie osoby starszej. Moze ona przybiera¢ rozne formy: przemocy

fizycznej, psychicznej, seksualnej, finansowej, a takze formeg zaniedbania.

II1. Rodzaje przemocy
Przejawy zlego traktowania drugiego czlowieka nie maja zadnych granic
i dotycza jednostek w kazdym przedziale wiekowym. Przynoszac cierpienie, a ich

konsekwencji mozna do$wiadczaé przez cale zycie.

Rodzaje przemocy

1. Fizyezna - naruszanie nietykalnosci fizycznej.
Psychiczna - naruszenie godnosci osobistej.
Seksualna - naruszenie intymnosci.

Ekonomiczna - naruszenie wlasnosci.

AR

Zaniedbanie - naruszenie obowigzku do opieki ze strony osob bliskich.

1. Przemoc fizyczna — jest intencjonalnym zachowaniem, niosacym ryzyko uszkodzenia
ciala, niezaleznie czy do tego dochodzi. Przejawami przemocy fizycznej s3: popychanie,
policzkowanie, szarpanie za wlosy, uderzanie pigécia, kopanie, przypalanie papierosem,
duszenie, rzucanie przedmiotami, drapanie, plucie, wykrecanie rak, napas¢ z uzyciem broni,
krepowanie lub uwiezienie, $wiadome stwarzanie niebezpiecznych sytuacji, stanowiacych
zagrozenie fizyczne (np. szybka jazda samochodem). Lista form przemocy fizycznej nie
ogranicza sic tylke do wymienionych powyzej. W praktyce spotyka sig ich znacznie wigcej.
PrZy opisie przemocy fizycznej uwzglednia sig nie tylko jej przejawy, ale takze skutki
w postaci uszkodzenia ciata i wskazaf do konsultacji i leczenia medycznego. Chodzi nie tylko
o bezposrednie urazy w postaci siniakéw, ztamaf, sthuczen, ale takze o rejestracji odlegtych
skutkéw zdrowotnych. Na przyklad okazuje si¢, ze kobiety w cigzy, ofiary przemocy ze
strony partnera, w pordwnaniu z kobietami, ktore nie do$wiadezyly przemocy, nie korzystaja
z pomocy medycznej w trakcie trwania ciazy, czesciej dochodzi u nich do poronien lub

przedwezesnych porodow, a dzieci rodzg si¢ z niskg wagq urodzeniowa.
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2. Przemoc psychiczna — zawiera przymus i grozby, zastraszanie, emocjonalne
wykorzystywanie, za ktére uwaza si¢ oskarzanie, upokarzanie, ponizanie, obwinianie
1 manipulowanie poczuciem winy, wyzwiska, wymawianie choroby psychicznej, odmawianie
wspolzycia seksualnego, izolowanie poprzez kontrolowanie kontaktéw z innymi, zabranianie
korzystania z telefonu, samochodu np., zakaz opuszczania domu, oskarzanie o spowodowanie
przemocy, zaprzeczanie i minimalizowanie przemocy, wykorzystywanie dzieci do
sprawowania kontroli, np. wzbudzanie poczucia winy za domniemane niewywiazanie si¢
z roli rodzicielskiej, porywanie dzieci i przetrzymywanie ich, grozby pozbawienia wladzy
rodzicielskiej, wrogie nastawianie dzieci wobec matki/ojca, wykorzystywanie pozycji
mezezyzny, np. traktowanie partnerki jako ,,stuzacej”, podejmowanie waznych decyzji bez
réwnego udziatu drugiej osoby, sztywne definiowanie rél mezczyzny/kobiety, zachowanie jak
»pan domu”, finansowe wykorzystywanie: zabieranie pieniedzy, kontrola ich wydawanie,
wydzielanie zbyt matych kwot na utrzymanie i inne. Przemoc psychiczna moze tez polegaé na
niszczeniu przedmiotdw, majacych jakas wartos¢ dla ofiary i celowej agresji wobec
ulubionych zwierzat domowych.

Przemoc psychiczna w zwigzku partnerskim jest opisywana réwniez jako matzenski terror.
Przemoc psychiczna wystgpuje czesto i jest trudna do udowodnienia. Niszczy poczucie
wiasnej wartodci i godnosci, a same ofiary méwia, ze jest bardziej ranigca niz fizyczne
zngcanie sig. Czasami jest minimalizowana i traktowana jako forma negatywnej, werbalnej
interakcji mi¢dzy partnerami, np. ktotni. Rozni si¢ jednak od niej intensywnoscia i zakresem.

Przemoc psychiczna jest najezgstsza forma przemocy i jest trudna do udowodnienia.

3. Przemoc seksualna — jest rozpoznawana jeszcze rzadziej niz przemoc fizyczna. Do
niedawna w ogoéle nie méwito si¢ o przemocy seksualnej ws’réd.maIZeﬁstW, czy zwigzkéw
partnerskich. Przemoc seksualna polega na zmuszaniu osoby do aktywnosci seksualnej whrew
jej woli, kontynuowaniu aktywnosci seksualnej, gdy osoba nie jest w pelni $wiadoma, bez
pytania o jej zgode lub gdy obawia si¢ odméwié. Przymus moze polegaé na bezposrednim
uzyciu sily fizycznej, ale takze na grozbach uzycia sity lub emocjonalnym szantazu. Przemoc
seksualna wspotwystepuje z fizycznym i psychicznym znecaniem sig. Czasami kobiety godzg

si¢ na wymuszone wspétzycie seksualne, aby ochronié sie przed pobiciem.

4. Przemoc ekonomiczna — ktéra prowadzi do calkowitego uzaleznienia finansowego ofiary
od sprawcy, np. poprzez odbieranie zarobionych pieniedzy, niszczenie wlasnosci,

uniemozliwianie podjgcia pracy, niezaspokajanie podstawowych potrzeb materialnych
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rodziny, okradanie, zaciaganie kredytow i zmuszanie do zaciggania pozyczek wbrew woli
wspélmatzonka, uniemozliwianie dostgpu do  wspolnych  srodkow finansowych
i débr materialnych.

Powyzsze rodzaje przemocy moga si¢ przenika¢. Kazda z nich moze tez wystgpowac

osobno. Poszczegdlne formy przemocy najczesciej ze soba wspotistnieja.

5. Zaniedbywanie — rozumiane jako niezapewnienie lub uniemozliwienie zaspokajania
potrzeb jednostce zaleznej, jest zjawiskiem obejmujacym skal¢ zachowan. Formy
zaniedbywania dotyczg dzieci, ale i osob dorostych cierpigcych na rézne choroby
uniemozliwiajace im normalne funkcjonowanie. Obejmuje rowniez osoby, ktore z powodu
podesztego wieku potrzebuja wsparcia, (w tym takze emocjonalnego) oraz osoby
z zaburzeniami psychicznymi.

Formy zaniedbania mozna nazwaé takze odrzuceniem uczuciowym i izolacjg
psychiczna w zwiazku dorostych osob. Kiedy rodzic szkodzi dziecku raczej przez zaniedbanie
niz celowe dzialanie — nie robiac czego$ niz robiac co§ — powiazanie probleméw, ktore
pojawiaja sie w dorostym zyciu dziecka toksycznych rodzicow z ich dzialaniami, staje si¢
trudne do uchwycenia. Zaniedbanie rodzi zaniechanie. Czesto doroste juz dzieci
z bagazem negatywnych do$wiadczen zakladajg swoje rodziny i podobnie postepuja wobec
swojego potomstwa.

Zaniedbywanie jest rowniez forma przemocy ekonomiczne;j.
IV. Fazy przemocy

Przemoc domowa nie jest czynem jednorazowym, ma diuga, czasem nawet
kilkunastoletnia historie. Bywa tak, ze kobieta jest tak zrozpaczona, iz wewnetrznie zaczyna
przygotowywaé sie do odejscia. Te gotowos$¢ czesto wyczuwa sprawca przemocy 1 reaguje
chwilowa zmiang postepowania. Sprawca zaczyna okazywa¢ czulo$¢, staje si¢ poblazliwy,
przeprasza, kupuje prezenty np. poprzez takie zachowanie u ofiary pojawia si¢ nadzieja,
ze wszystko sie zmieni na dobre i rezygnuje z ucieczki i postanawia utrzymaé zwiazek.
Zmiana ta nie trwa jednak dtugo, przemoc domowa zwykle powtarza si¢ wedtug zauwazalnej

prawidtowosci. Specyficzny cykl przemocy sklada sig z trzech nastgpujacych po sobie faz:

1. Faza narastania nmapiecia — poczatkiem cyklu jest zwykle narastajgce napigcie

i agresywno$¢ sprawcy, narastajace sytuacje konfliktowe. Najmniejszy nawet drobiazg
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wywotuje u sprawcy z10s¢, z byle powodu robi awanture, prowokuje klétnie, staje sie
niebezpieczny. U ofiary pojawiaja si¢ rozne dolegliwoséci fizyczne (4j. bole zotadka
1 glowy, bezsennos¢, brak apetytu). Ogarnia ja silny niepokéj popada w apatie, czegsto
nie mogac wytrzymaé tego napigcia i oczekiwania sama prowokuje spiecie by
nareszcie ,,miec to za sobg”.

Faza ostrej przemocy - nastgpuje gwaltowna przemoc, wybuch agresji.
Z malo znaczacych przyczyn dochodzi do ataku agresji, sprawca z normalnego
cztowieka przemienia si¢ w kata, ktory jest w stanie dokonaé strasznych czynow, nie
zwracajge uwagi na krzywde innych. Ofiara dostane szoku po zranieniach fizycznych
1 psychicznych. Chronige siebie prébuje uspokoié¢ sprawce, odczuwa przerazenie,
zto$¢, wstyd i bezradnos¢, traci ochote do zycia. Bardzo czesto w tej fazie ofiara
postanawia poskarzy¢ si¢ i szuka¢ pomocy.

Faza miodowego miesigca — wszystko si¢ zmienia to moment skruchy, okazywania
uczu¢ i mitosci. Sprawca po wytadowaniu swej agresji zaczyna zdawaé sobie sprawe
ze swoich czynow, nagle staje si¢ innym cztowiekiem, zaczyna jakby uwodzié swa
ofiar¢ na nowo. Prébuje si¢ usprawiedliwié¢ i wyttumaczyé, zalagodzi¢ sytuacje,
przeprasza, obiecuje poprawe, staje si¢ uczynny i mily. Obiecuje ofierze, ze teraz
bédzie inaczej, ze to si¢ wigcej nie powtdrzy. Zaczyna byé - podobny do mezezyzny,
jakiego kobieta pokochata i z ktorym si¢ zwigzata. Zachowuje sie tak jakby nigdy nie
bylo przemocy przynosi kwiaty, prezenty, rozpieszcza. Sprawca i ofiara zachowuja sie
tak jak $wiezo zakochana para. Ofiara mu wierzy, bo wbrew zdrowemu rozsadkowi,
bardzo pragnie by¢ kochana, by spelnily sie jej marzenia o milosci, szczg$liwym
zwigzku 1 nawet jesli byta godowa uciec — zostaje. Sprawca nie jest w stanie
wytrzymaé dhugo w takiej roli i z czasem z jakiego$ banalnego powodu narasta
napigcie 1 wszystko zaczyna sie od nowa.

Cykle takie si¢ powtarzajg i moga trwaé wiele lat. Przemoc w kolejnym cyklu na og6t

jest bardziej gwaltowna i duzsza, natomiast okres ,,miodowego miesigca” trwa krocej.

Sprawca zaczyna od uszezypliwej uwagi, popchniecia, wyzwisk, by po jakim§ czasie

pozwoli¢ sobie na uszkodzenie ciata, psychiczne tortury, trwale okaleczenia czy nawet

zabojstwa. Po do$wiadczeniu miodowej fazy u sprawcy utrwala si¢ poczucie bezkarnoéci i ze

kolejnym razem znéw uzyska przebaczenie, natomiast u ofiary usypia czujnos¢. Czestym

zjawiskiem przemocy w rodzinie jest brak $wiadkéw. Sprawca potrafi umiejetnie odizolowaé

ofiar¢ od mozliwosci pomocy, nakloni¢ ja do milczenia lub szantazowaé, ze jesli kto$ sie

dowie zostanie skutecznie zastraszony.
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V. Zrédla przemocy:

1. Biologiczne: impulsywny temperament, uszkodzenia Osrodkowego Ukladu
Nerwowego (CNS), urazy glowy, ktore utrudniajg psychologiczna kontrolg
nad zachowaniami.

2. Psychologiczne: staba kontrola emocji, wybuchy, eksplozje uczug, frustracja, stres,
deprawacja, zabuizenia osobowodci, postawa lekcewazaca wszystke 1 wszystkich,
przekonanie o wlasnej mocy, poczucie wyzszo$ci nad innymi, zanik przezywania
wartoéci, wspOtodczuwania, bycie  $wiadkiem  przemocy W dziecinstwie,
doswiadczanie jej.

3. Srodowiskowe: akceptowanie przemocy, przemoc to wzorzec utrwalony w zyciu
rodzin w otaczajacym $rodowisku, przechodzacy z pokolenia na‘pokolenie, niejako
dziedzicznie.

4. Spoteczno - kulturowe: systemy rodzinne, wzorce kulturowe zezwalajace na przemoc.

5. Substancje chemiczne — alkohol, narkotyki: toruja droge do przemocy, ostabiaja

zdolno$¢ do samokontroli, stymulujg i pobudzaja do dziatania.

VI. Role w zjawisku przemocy

»  Swiadek
»  Ofiara

=  Sprawca

Swiadek

Zazwyczaj kontakt z przemoca zaczyna si¢ od roli $wiadka, jako dziecko ogladamy przemoc
w domu, a iakze w telewizji — filmy, bajki pizesycone sg przemocg. Znacznie vczesnie
stykamy si¢ z przemoca niz stajemy si¢ ofiarg lub sprawca, jednak nie jest to jednoznaczne.
Ofiara

Powstajace cierpienie, lek, smutek, rozpacz a takze gniew, gniew, ktory nie ma ujécia, nie

moze wybuchna¢ i zaczyna go zwraca¢ przeciwko samej sobie. Poczucie krzywdy,

niesprawiedliwo$¢ i bezradnosé.
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Ludzie pytajg dlaczego ona zyje z tym czlowiekiem pod jednym dachem? Zaczynaja tworzy¢

wyobrazenia i obcigzajg kobiete odpowiedzialnoscia za to, co sie dzieje. Nie sa w stanie

zrozumie¢ putapki, w ktorej si¢ znalazta kobieta.

To nie jest odpowiedzialnos¢ kobiety

Procesy psychologiczne powstaja, stres, zdolno$é¢ do radzenia sobie ulega zmniejszeniu,
trzeba odbudowac¢ te zdolno$¢

Zjawisko wyuczonej bezradnosci — ofiary wyuczyly sie, ze nie majg wplywu na swoje
zycie. Po kilku nieudanych probach zmiany tej sytuacji ofiara zaczyna wierzyé,
ze cokolwiek by nie zrobita to sobie nie pomoze. Jej wola walki i samoobrony zostata
ztamana. Zmienit sig jej stosunek do siebie, zwrécita gniew przeciwko sobie. Zalamata
si¢ jej wiara, ze moze sobie pomoc.

Powstajace cierpienie zaczeto wywotywac¢ takze zaburzenie snu, koszmary senne.

Sprawca:

Cechy osobiste:

wybuchy gniewu, gdy co$ nie idzie po jego mysli,

obnizona zdolno$¢ do kontrolowania emocji,

rodzice powinni nauczy¢ dziecko kontroli emocji, jednak cheieli tego nauczy¢ dziecko
karg, biciem czgsto bardzo dotkliwym. Kary natadowaty dziecko gniewem i ztoscig. Gdy
stal si¢ czlowiekiem dorostym, glowa rodziny, wtedy poczut moc, stat sie bezkarny.

Mozna wystepowal réwniez w trzech rolach. Doswiadczenia jako $wiadek, ale

paradoksalnie ofiary stajg si¢ sprawcami dla innych, np.: dziecko bije lalke, misia lub

mlodszego kolege.

VII. Obowiazki organéw administracji samorzadowej w przeciwdzialaniu 'przemocy

w rodzinie

Art. 6. 1. Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie sa realizowane przez organy

administracji rzagdowej i jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych

W przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej lub ustawy z dnia 26

pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, chyba ze

przepisy niniejszej ustawy stanowia inaczej.

Ust. 3. Do zadan wlasnych powiatu nalezy w szczegélnosci:

15



1) opracowanie 1 realizacja powiatowego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) opracowanie i realizacja programéw shuzacych dziataniom proﬁlaktycznym majacym na
celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie;

3) zapewniénie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach interwencji
kryzysowe;j.

Ust. 4. Do zadaf z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez powiat nalezy
w szczegolnoscei:

1) tworzenie i prowadzenie specjalistycznych o$rodkéw wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie;

2) opracowywanie i realizacja programéw oddziatywan korekcyjno--edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie.

5. Srodki na realizacje i obstuge zadaf, o ktérych mowa w ust. 4, zapewnia budzet pafistwa.

6. Do zadan wiasnych samorzgdu wojewddztwa nalezy w szczegolnosci:

1) opracowanie i realizacja wojewddzkiego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

2) inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie;

3) opracowywanie ramowych programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz ramowych
programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc w rodzinie;

4) organizowanie szkolen dla oséb realizujgcych zadania zwigzane z przeciwdziataniem

przemocy w rodzinie.

VIII Diagnoza problemu na terenie Powiatu Lédzkiego Wschodniego

1. Dane z Komendy Powiatowej Policji

1) Zgloszenia dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie

2015 2016

Gmina Koluszki 50 62
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Gmina Rzgow 22 19
Gmina Tuszyn 25 17
Gmina Andrespol 33 24
Gmina Nowosolna 9 17
o -
&irok 2015
# rok 2016
Koluszki Rzgow Tuszyn Andrespol Nowosolna
2) Rodziny majace zatozong ,.Niebieskg Karte” po raz pierwszy.
2015 2016
Gmina Koluszki 43 53
Gmina Rzgéw 20 17
Gmina Tuszyn 22 17
Gmina Andrespol 32 20
Gmina Newosolna 9 10
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#2015

% 2016
Koluszki Rzgdéw Tuszyn Andrespol Nowosolna
3) Rodziny majgce zatozong ,,Niebieska Kartg” jednorazowo.
2015 2016
Gmina Koluszki 43 53
Gmina Rzgow 20 17
Gmina Tuszyn 22 17
Gmina Andrespol 35 17
Gmina Nowosolna 31 7

Koluszki Rzgow Tuszyn. Andrespol Nowosolna
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4) Rodziny objete pomocg w ramach ,.Niebieskiej Karty” cyklicznie.

2015 2016
Gmina Koluszki 7 9
Gmina Rzgéw 2 2
Gmina Tuszyn 3 0
Gmina Andrespol 2 3
Gmina Nowosolna 0 3
Nowosolna
Andrespol
Tuszyn #2016
% 2015
Rzgdw
Koluszki
10

Dane otrzymane z Komendy Powiatowej Policji wskazuja, iz w poszczegdlnych
gminach powiatu zjawisko przemocy w rodzinie jest rozne. W niektérych gminach tendencja
zjawiska jest narastajaca, w innych malejgca. Nie mozna jednoznacznie oszacowaé problemu,

z uwagi na fakt, iz nie wszystkie przejawy przemocy i agresji zglaszane sa odpowiednim

stuzbom. Z terenu Gminy Bréjce nie bylo zgloszefi dotyczacych ,,Niebieskiej Karty”.

W latach 2015 1 2016 w prowadzonych sprawach z art. 207 Kodeksu Karnego przez
Komendg Powiatowg Policji Powiatu Lodzkiego Wschodniego byly kierowane do
Prokuratury przez policjantéw wnioski o zastosowanie dozoru oraz wnioski o nakaz
opuszczenia lokalu.

Jednakze z posiadanych informacji Komendy wynika, ze mieszkancy Powiatu
Lodzkiego Wschodniego, ktérzy byli sprawcami przemocy, nie byli kierowani do odbycia

obowigzkowego udziatu w programie edukacyjno — korekcyjnym.
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2. Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

W latach 2015 i 2016 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie prowadzito w swojej
siedzibie Punkt Interwencji Kryzysowej. Po porade prawna, psychologiczng i zakresu pomocy
spolecznej osoby zglaszaja si¢ anonimowo. Punkt przyjmuje wszystkich chetnych bez
wzgledu na miejsce zamieszkania, Trudo jest wiec oszacowa¢, ilu mieszkancow Powiatu
1.6dzkiego Wschodniego korzystalo z tej formy pomocy.

W roku 2015 udzielono 220 porad, w 2016 natomiast 171 porad, w ramach spotkan ze
specjalistami, z czego 10% klientow skorzystalo przynajmniej dwukrotnie z pomocy
pracownikéw dyzurujgcych w Punkcie Interwencji Kryzysowej. Z porad okoto 15% klientow

skorzystato przynajmniej dwukrotnie.

IX. Zalozenia programu
Program jest spojny z zatozeniami Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie. Program oparty iest na:
1. Wzajemnej wspolpracy i wspoldziatania organow administracji publicznej oraz
organizacji pozarzadowych powolanych do realizacji zadah zwiazanych
z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.
2. Zmiany w pojmowaniu i postrzeganiu przez spoleczenstwo zjawiska przemocy
w rodzinie.
3. Promowania wartos$ci rodzinnych, w tym poszanowania prawa dzieci i mtodziezy do
zycia w rodzinie bez aktoéw przemocy.
4. Edukacji mieszkancéw Powiatu Lodzkiego Wschodniego na temat zjawiska
przemocy w rodzinie i jego skutkow. 4
5. Promowania alternatywnych sposoboéw rozwiazywania konfliktéw rodzinnych bez

uzycia przemocy.

1. Cele programu
Cel gléwny programu — zwiegkszenie skutecznoséci dzialan na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.
Cele szczegotowe:
1. Zwickszenie dostepu do specjalistycznego poradnictwa i wsparcia dla ofiar
przemocy.
2. Podnoszenie §wiadomosci spotecznej, zmiana stereotypoéw i postaw w zakresie

zjawiska przemocy w rodzinie.
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3. Wobec 0s6b stosujacych przemoc opracowanie i realizacje¢ dziatan korekcyjno —

. edukacyjnych.

Cel szczegolowy:
Zwigkszenie dostgpu do specjalistycznego poradnictwa i wsparcia dla ofiar przemocy ramach

Punktu Interwencji Kryzysowe;.

Dziatania:
1) Prowadzenie specjalistycznego punktu konsultacyjno — interwencyjnego dziatajacego
na rzecz przemocy w rodzinie wsréd mieszkancow Powiatu Eodzkiego Wschodniego,
2) Prowadzenie poradnictwa psychologicznego dla ofiar,
3) Prowadzenie poradnictwa prawnego dla ofiar przemocy,
4) Zorganizowanie specjalistycznych terapii dla ofiar przemocy.

Oczekiwane rezultaty:

1) Latwy dostep do informacji dla ofiar przemocy,
2) Szeroki dostep do nieodplatnego poradnictwa psychologicznego, prawnego i zakresu
pracy socjalnej,
3) Dostep do terapii dla ofiar przemocy.
‘Wskazniki:
1) Liczba oso6b korzystajacych z pomocy w ramach punktu konsultacyjno —
interwencyjnego dla ofiar przemocy w podziale na wiek i ple¢.
2) Liczba ofiar przemocy korzystajacych z poradnictwa psychologicznego oraz
prawnego,

3) Liczba 0s6b korzystajgcych ze specjalistycznych terapii dla ofiar przemocy.

Cel szczegotowy:
Podnoszenie $wiadomosci spoleczhej oraz zmiana postaw i stereotypéw w zakresie zjawiska
przemocy w rodzinie
Dziatania:
1) Organizowanie kampanii informacyjnych promujacych zycie rodzinne bez przemocy,
prawidiowe zachowania i postawy,
2) Edukowanie spoleczenistwa lokalnego w zakresie zwigkszenia $wiadomosci na temat

zjawiska przemocy w rodzinie,
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3)

Podjecie wspotpracy ze szkolami na terenie Powiatu Lodzkiego Wschodniego w celu

organizowania zaje¢ profilaktycznych z zakresu przemocy.

Qczekiwane rezultaty:

1) Wzrost prawidtowych postaw, zachowan oraz poziomu wiedzy spotecznosci lokalnej
na temat problemu zjawiska przemocy w rodzinie.
2) Ograniczenie tolerancji na zjawisko przemocy w rodzinie.
3) Rozw¢j prawidtowych postaw i zachowan oraz zmniejszenie zjawiska przemocy
w rodzinie wérod dzieci i mtodziezy.
4) Podniesienie $wiadomosci rodzicow na temat prawidlowych metod wychowawczych.
Wskazniki:
1) Liczba wykonanych broszur, ulotek dotyczacych wystepowania zjawiska przemocy
wraz z informacjami dotyczgcymi mozliwosci uzyskania wsparcia dla ofiar przemocy
w Powiecie Lodzkim Wschodnim.
2) Liczba artykutéw dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie w gazecie dla Powiatu
L6dzkiego Wschodniego.
3) Liczba wykonanych broszur, ulotek promujacych prawidtowe metody wychowawcze.
Cel szczegolowy:

Ograniczenie stosowania przemocy przez sprawcow, ktoérzy zostali wskazani przez Sad do

odbycia udziatu w programie korekcyjno — edukacyjnym:

Dzialania:

1Y)

2)
3)

Prowadzenie poradnictwa specjalistycznego, w tym psychologicznego dla Sprawcow
przemocy.

Zorganizowanie diugofalowych terapii dla sprawcow przemocy.

Zastosowanie programéw korekcyjno — edukacyjnych wobec sprawcéw przemocy

skierowanych przez Sady.

Oczekiwane rezultaty:

D

2)
3)

4)

Ograniczenie zjawiska przemocy poprzez zwigkszenie umiejgtnosci opanowania
wiasnych emocji u sprawcow oraz pracy nad soba.

Zwiekszenie swiadomosei zachowan agresywnych u sprawcOw przemocy.
Zwiekszenie liczby sprawcow przemocy korzystajacych z profesjonalnej terapii
psychologiczne;j.

Podniesienie poziomu wiedzy sprawcOw na temat przemocy poprzez udzial

w programach korekcyjno — edukacyjnych.
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Wskazniki:
1) Liczba sprawcow korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego.
2) Liczba sprawcdw przemocy korzystajacych z terapii dtugofalowych.

3) Liczba wdrozonych programéw korekcyjno — edukacyjnych.

2. Realizatorzy i wspolrealizatorzy programu:

1) Jednostki organizacyjne Powiatu L.odzkiego Wschodniego:

a) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie z siedzibg w Lodzi,

b) Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Koluszkach,

¢) Szkoly ponadgimnazjalne,

d) Specjalny Osrodek — Szkolno — Wychowawczy w Koluszkach.

2) Jednostki organizacyjne gmin znajdujgce si¢ na terenie Powiatu Lodzkiego
Wschodniego:

a) Miejsko — Gminne i Gminne Osrodki Pomocy Spolecznej,

b) Placoéwki o$wiatowe (przedszkola, szkoty podstawowe)

3) Inne:

a) Gminne Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

b) Zespoly interdyscyplinarne dziatajace w strukturach Miejsko — Gminnych i Gminnych
Osrodkéw Pomocy Spoteczne;.

4) Komenda Powiatowa Policji.

5) Komenda Powiatowa Pafistwowej Strazy Pozarne;.

6) Sady.

7) Media.

3. Monitoring i ewaluacja programu
Dziatania bgda monitorowane przez realizatorow i wspolrealizatoréw programu. Kazdy
z realizatorow programu bedzie skladal sprawozdanie koordynatorowi programu.
W oparciu o te dane Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie sporzadzaé bedzie sprawozdanie
z postepow i realizacji programu.
' Zaktada si¢. mozliwos¢ korekty programu w przypadku niewystarczajgcej skutecznosci

zatozonych dziatan.
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4. Czas realizacji programu
Zaktada sie, ze Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz

Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie ma charakter dtugofalowy na lata 2017 — 2021.

5. Zrédla finansowania
Podczas realizacji programu zaklada si¢ pozyskiwanie s$rodkow finansowych na jego
kontynuowanie z budzetu samorzadu, budzetu panstwa oraz ze zrédel zewnetrznych np.
opracowanych projektow w ramach programéw dofinansowywanych ze $rodkéw Unii

Europejskie;j.

X. Podsumowanie

Stosowanie przemocy wobec czlowieka odciska pietno na wszystkich jego sferach
rozwojowych. Niesie za sobg konsekwencje dla zdrowia fizycznego, rozwoju umystowego,
stanu psychicznego oraz umiejetnosci wspélzycia z innymi ludzmi.

Zakladajac, ze realizacja niniejszego programu bedzie stanowita wspolny strategiczny
plan dzialan wobec zjawiska przemocy w rodzinie, przebiega¢ bedzie we wszystkich
instytucjach, organizacjach zobligowanych do podejmowania dzialafi na rzecz zapobiegania
i zwalczania przemocy w rodzinie oczekuje si¢, ze przyczyni si¢ on do uéprawnienia systemu -
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ograniczenia zjawiska przemocy i towarzyszacych mu

innych patologicznych zjawisk.

Tu znajdziesz pomoc:
1. Ogélnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia”

801 120 002, szczegolowe informacje: www.niebieskalinia.oxg

2. Telefon Zaufania dla Dzieci i Mlodziezy 116 111
3. Policja 997, 112, 800 120 226

@iercynik |
Powiaioiedh Cemumeri Ngghike
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