UCHWALA NR XLVIII/577/2018
RADY POWIATU LODZKIEGO WSCHODNIEGO

z dnia 22 marca 2018 r.

w sprawie przyjecia ,,Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej
w Powiecie L.odzkim Wschodnim na lata 2018-2020”

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3a i art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22017 r. poz. 1868 oraz z 2018 r. poz. 130) w zwiazku z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. z2017r. poz. 697, 129212217 oraz z 2018 .
poz. 107) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Lodzkim Wschodnim
na lata 2018-2020, w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu L.6dzkiego Wschodniego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia i podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen Starostwa
Powiatowego w Lodzi w terminie 7 dni od daty podjecia.

Przewodniczacy Rady
Powiatu L.odzkiego Wschodniego

Slawomir Sokolowski
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Zatacznik

do Uchwaty Nr XLVI11/577/2018
Rady Powiatu L.odzkiego Wschodniego
z dnia 22 marca 2018 r.

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej
w Powiecie £.6dzkim Wschodnim
na lata 2018 — 2020

OPRACOWANY PRZEZ
POWIATOWE CENTRUM POMOCY RODZINIE
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Wstep

Kolejny trzyletni Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie
L6dzkim Wschodnim na lata 2018 — 2020 zostat przygotowany jako rozwinigcie Powiatowe;j
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2014-2020 i kontynuacja realizacji
zadan natozonych na powiat ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i Systemie
pieczy zastepczej.

Opracowanie i realizacja Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na trzy
kolejne lata ma na celu usprawnienie zadan natozonych przez ustawe oraz zaplanowanie
srodkéw finansowych, w tym takze pochodzacych ze zrodet zewngtrznych.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jest jednostka organizacyjng samorzadu
powiatowego powotang m.in. do realizacji 1 koordynacji dzialan w zakresie pomocy
spotecznej, przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz jest organizatorem rodzinnej pieczy
zastepczej w Powiecie £.odzkim Wschodnim.

Wzmocnienie spdjnosci rodzin, pomoc w utrzymaniu naturalnych wiezi w rodzinie,
a takze dorazne, materialne i niematerialne wsparcie, czyli stworzenie rozwigzan
profilaktycznych umozliwiajacych dzialania ostonowe zapobiegajace izolacji i marginalizacji
rodzin, to przedsiewzigcia na rzecz catej spotecznosci. W spoteczenstwie rodzina zajmuje
priorytetowe miejsce. W rodzinie wychowuja si¢ kolejne pokolenia, ktére w okresie swej
dorostosci ksztaltuja spoteczenstwo. Uwzglednienie mozliwo$ci rozwojowych rodziny, jej
zdolno$ci do przezwyciezania brakéw i pokonywania trudno$ci jest podstawg programow
skierowanych na wspieranie rodziny.

Zawarte w niniejszym programie propozycje pomocowe 1 kierunki dzialan maja na
celu wsparcie rodzin w prawidtowym wypetnianiu funkc;ji i rél spotecznych.
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1. Ochrona prawna rodziny

Wsréd zasad prawa rodzinnego w Polsce podstawowe znaczenie ma zasada dobra
dziecka. Sprowadza si¢ ona do zapewnienia dziecku maksymalnej ochrony zaréwno
w zakresie jego interesdw osobowych, jak i majatkowych.

Zasada ochrony prywatno$ci zycia rodzinnego wynika wprost z Konstytucji cyt.
,Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia
oraz decydowania o swoim zyciu osobistym”. Tak wigc funkcjonowanie rodziny nie moze
by¢ dla panstwa obojetne, jednak ingerencja panstwa w stosunki rodzinne powinna
nastepowac wytacznie w sytuacjach szczeg6lnych, zgodnie z zasadga pomocniczosci.

Zasada solidarno$ci w rodzinie ma swoje odbicie w przepisach dotyczacych relacji
migdzy rodzicami a dzie¢mi, w szczegdlnosci wynikajacych z obowigzkow lezacych
u podstaw sprawowania wiladzy rodzicielskiej, wzajemnych zobowigzan alimentacyjnych,
a takze przepisach Kodeksu Rodzinnego i Opiekufczego, ustawy o pomocy spotecznej
1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej.

Do najwazniejszych zrodet prawa rodzinnego w Polsce zalicza si¢ m.in.:
1) Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku;
2) Kodeks Rodzinny i Opiekunczy z dnia 25 lutego 1964 roku;
3) ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postgpowaniu w sprawach nieletnich;
4) ustawe z dnia 29 wrzesnia 1986 roku prawo o aktach stanu cywilnego;
5) ustawg z dnia 7 stycznia 1993 roku o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
1 warunkach dopuszczalno$ci przerywania cigzy;
6) ustawg z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spoteczne;j;
7) ustawe z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;
8) ustawe z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;.

Konstytucja zawiera kilka przepiséw majacych fundamentalne znaczenie dla prawnej
ochrony rodziny. Formutuje ona najwazniejsze zasady prawa rodzinnego oraz gwarantuje
wolno$§¢ w wyborze, dla swoich dzieci, szk6él innych niz publiczne oraz prawo do
zapewnienia dzieciom wychowywania i hauczania moralnego i religijnego.

Glownym zrodtem prawa rodzinnego, a tym samym aktem ksztattujacym system prawne;j
pomocy 1 ochrony rodziny jest Kodeks Rodzinny 1 Opiekunczy, ktory reguluje stosunki
rodzinne oparte na malzenstwie, pokrewienstwie, powinowactwie 1 przysposobieniu. Akt ten
zawiera unormowania dotyczace stosunkow opiekunczych w rodzinie, zostal uchwalony
w celu rozbudowania i uzupetnienia regulacji prawa rodzinnego.

Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich, uchwalona w celu zapobiegania
demoralizacji i1 dokonywania czyndéw karalnych przez dzieci i mlodziez, zawiera
uregulowania proceduralne, ktérych celem jest doprowadzenie do rozpatrywania spraw
nieletnich przez sad, w sposob adekwatny do wieku i1 rozwoju dziecka.
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Ustawa — prawo o aktach stanu cywilnego zawiera przepisy dotyczace skutkéw prawnych
takich zdarzen, jak zawarcie, a takze rozwigzanie i uniewaznienie malzenstwa, uznanie
I Uniewaznienie uznania dziecka, sadowe ustalenie i zaprzeczenie ojcostwa oraz
przysposobienie i rozwigzywanie przysposobienia.

Ustawa o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania cigzy zawiera regulacje dotyczace realizowania przez rodzing jej funkcji
prokreacyjnej, w kontek$cie zagwarantowanego w konstytucji prawa do zycia.

Przepisy ustawy o pomocy spotecznej normujg zagadnienia pomocy panstwa, adresowane
do najubozszej 1 niezaradnej zyciowo warstwy spoteczenstwa. Dzialania organow
administracji publicznej w sferze udzielania §wiadczen z pomocy spotecznej ukierunkowane
sg na zapobieganie, tagodzenie skutkow i przezwyciezanie ryzyk socjalnych.

Na podstawie ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zast¢pczej, rodzinie majacej
trudno$ci w wypehianiu swoich zadan oraz dziecku z tej rodziny udziela si¢ pomocy,
w szczegOlnosci w formie poradnictwa rodzinnego, terapii rodzinnej rozumianej, jako
dziatania psychologiczne, pedagogiczne i socjologiczne, majace na celu przywrdcenie
rodzinie zdolno$ci do wypelniania jej zadan i rél spotecznych oraz zapewnienia dzieciom
opieki i wychowania.

Jesli dziecko jest pozbawione opieki i wychowania ze strony rodzicow biologicznych,
wowczas obowigzkiem panstwa jest zapewnienie mu pomocy w formie pieczy zastepczej
rodzinnej lub instytucjonalnej. Rodzina zast¢pcza stanowi rodzinng forme pieczy zastepcze;j,
a model ten sprowadza si¢ do zapewnienia dziecku warunkéw zycia i rozwoju podobnych do
warunkow panujagcych w prawidtlowo funkcjonujacej rodzinie naturalnej. Dziecko
umieszczone w rodzinie zastgpczej, ktorego rodzice biologiczni maja ograniczong wladze
rodzicielskg, nadal jest prawnie dzieckiem swoich rodzicow . Natomiast dziecko, ktorego
rodzice nie zyja lub s3 pozbawieni wiladzy rodzicielskiej jest zglaszane do Os$rodka
Adopcyjnego.

W ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie podkresla sig, Ze osoby dotknigte
przemoca w rodzinie powinny by¢ objete pomoca prawna, psychologiczna, medyczng oraz
socjalng. Ustawa zaklada tworzenie systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
prowadzenie i realizacj¢ programéw ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz prowadzenie
osrodkéw wsparcia 1 osrodkow interwencji kryzysowe;.

1.1. Instytucje powolane do ochrony rodziny w Polsce
Instytucje powotane do ochrony rodziny w Polsce to m.in.: sady rodzinne, prokuratura,

Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka, instytucje pomocy spolecznej oraz
organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz dziecka i rodziny.

Id: 3756EO0EA-4D6E-4D20-9006-188BOACD1AD?2. Podpisany



Wiasciwos¢ sagdow rodzinnych w Polsce jest bardzo szeroka. Obejmuje ona sprawy
z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego, dotyczace demoralizacji i czyndéw karalnych
nieletnich, leczenia 0s6b uzaleznionych od alkoholu oraz $rodkdw odurzajacych
1 psychotropowych, a takze sprawy nalezace do wtasciwosci sadu opiekunczego na podstawie
odrebnych ustaw np.: prawo o aktach stanu cywilnego, o zawodzie lekarza, o ochronie
zdrowia psychicznego, o pomocy spotecznej, o paszportach.

Rola prokuratora w zakresie sprawowania prawnej ochrony rodziny przejawia si¢ w jego
statusie oskarzyciela publicznego, miedzy innymi w sprawach karnych, konfliktach
rodzinnych, a takze w jego kompetencjach na gruncie procedury cywilnej. Prokurator moze
zada¢ wszczecia postepowania w kazdej sprawie oraz wziagé¢ udzial w kazdym juz toczacym
si¢ postgpowaniu, jezeli wedlug jego oceny wymaga tego ochrona praworzadnosci, praw
obywateli lub interesu spotecznego.

Rzecznik Praw Obywatelskich moze zadaé wszczecia postgpowania w sprawach
cywilnych oraz bra¢ udziat w kazdym toczacym si¢ postepowaniu. Moze on takze
samodzielnie prowadzi¢ postgpowanie wyjasniajace, zwraca¢ si¢ o zbadanie sprawy do
innych organow oraz zada¢ przedtozenia informacji o stanie spraw prowadzonych przez sady,
prokurature 1 inne organy $cigania.

Rzecznik Praw Dziecka stoi na strazy zycia i ochrony zdrowia dziecka, wychowania
w rodzinie, godziwych warunkéw socjalnych oraz prawa do nauki. Zadaniem Rzecznika jest
podejmowanie dziatan zmierzajacych do ochrony dziecka przed przemocs, okrucienstwem,
wyzyskiem, demoralizacjg, zaniedbaniem oraz ztym traktowaniem, a takze szczegolng troska
o prawa dzieci niepelnosprawnych.

Do jednostek powolanych do pomocy rodzinie naleza: powiatowe centra pomocy
rodzinie, organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej, osrodki pomocy spotecznej, placowki
opiekunczo — wychowawcze, regionalne placowki opiekunczo — terapeutyczne, interwencyjne
osrodki preadopcyjne, osrodki wsparcia, osrodki interwencji kryzysowe;.

1.2. Prawa dziecka w rodzinie

W trosce o poprawe losu dziecka w dniu 20 listopada 1989 r. Zgromadzenie Ogblne
Narodéw Zjednoczonych uchwalito jednomy$lnie Konwencj¢ Praw Dziecka. Polska
ratyfikowata Konwencje w dniu 7 lipca 1991 r. Konwencja Praw Dziecka jest swiatowg
konstytucjg praw dziecka, chronigcg jego godnos¢, rownos¢ 1 podstawowe prawa.

Polska, jako jedno z panstw bedacych strong Konwencji, zobowigzana jest do
przestrzegania i gwarantowania praw w niej zawartych. Zadaniem panstwa jest dbanie
o zapewnienie dziecku ochrony i opieki, czuwanie, aby rodzice i opiekunowie wywiazywali
si¢ ze swoich obowigzkéw wobec dzieci, przy jednoczesnym poszanowaniu praw
rodzicielskich. Prawa dzieci sa wigc czgsto rownoznaczne z obowigzkami rodzicow i panstwa
wobec dzieci.
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Niektore prawa dziecka zawarte w Konwencji Praw Dziecka to:

1) dziecko ma prawo do szczegolnej troski i pomocy;

2) dla pelnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci dziecko powinno
wychowywaé si¢ w $rodowisku rodzinnym, w atmosferze szczgscia, mitosci
I zrozumienia,

3) dziecko powinno by¢ w pelni przygotowane do zycia w spoleczenstwie, jako
indywidualnie uksztaltowana jednostka, wychowywana w duchu pokoju, godnosci
1 tolerancji, wolnosci, rownosci 1 solidarnosci;

4) dziecko, z uwagi na swoja niedojrzato$¢ psychiczng i fizyczng, wymaga szczegélnej
troski, w tym wlasciwej ochrony prawnej, zarowno przed, jak i po urodzeniu;

5) dziecku przystuguje prawo do godnosci, rownos$ci, wolnoséci sumienia, swobodnego
wyrazania mysli, korzystania z dziedzictwa kulturowego; prawo do wypoczynku, do
tozsamosci narodowej, rasowej, kulturalne;j, religijne;j;

6) dziecku przystuguje dbato$¢ o jego rozwodj osobowosci, zdolno$ci umystowych

i fizycznych.
2. Rodzina jako naturalne $Srodowisko wychowawcze

2.1. OkreSlenie rodziny

Rodzina jest malg grupa spoleczna, sktadajaca si¢ z rodzicow, ich dzieci 1 krewnych.
To najglebsza wspolnota zycia i mitosci. Tu kazda osoba dochodzi do petni czlowieczenstwa.
Rodzina stwarza najdoskonalsze warunki do rozwoju kazdego czlowieka w jego
niepowtarzalnosci i wyjatkowosci a takze jest pierwsza szkolg zycia w spoteczenstwie.
Stanowi $rodowisko wychowawcze, ktore oddzialuje na jednostke bardzo dlugo, czasami
nawet przez cate zycie.
Funkcje rodziny:
1) biologiczne — zwigzane z prokreacja;
2) ekonomiczne — dotyczace materialnych potrzeb cztonkdéw rodziny;
3) socjalizacyjne (w tym wychowawcze) — polegajace na przekazywaniu dziecku norm
1 warto$ci moralnych, na wprowadzaniu go w §wiat;
4) ushuigowo — opiekuncze — zwigzane z opiekg nad dzie¢mi i pozostalymi cztonkami
rodziny.
Rodzina, wypehiajac swe funkcje zaspokaja nastgpujace potrzeby cztowieka:
1) bezpieczenstwa;
2) poznania;
3) akceptacji;
4) kontaktu emocjonalnego;
5) samodzielnosci,
6) posiadania.
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2.2. Rodzaje rodziny

1) rodzina funkcjonalna — spetnia wszystkie wymienione wyzej funkcje i zaspokaja
potrzeby dziecka.

2) rodzina dysfunkcyjna — nie spetnia swoich funkcji, jest zrédlem przykrosci, podtozem
napig¢ i frustracji, (catkowicie — utrata wiezi, totalny chaos; cz¢sciowo — alkoholizm,
narkomania, dtugotrwata choroba jednego z cztonkow, ubostwo, bezrobocie).

Rodzina jest poczatkiem i zrédtem kontaktow miedzyludzkich, pierwszych wiezi
psychicznych dziecka z rodzicami i rodzefstwem, integracji mi¢dzy nimi. Charakteryzuje si¢
okreslong strukturg i specyficznym funkcjonowaniem. Rodzing sposrod innych wspolnot
ludzkich wyr6zniaja takie cechy, jak:

1) tworzenie si¢ bardzo silnych wi¢zi emocjonalnych;

2) spontaniczne, bezposrednie interakcje pomiedzy cztonkami rodziny;

3) state, codzienne przebywanie ze sobg;

4) nieograniczone mozliwosci indywidualnych kontaktow;

5) wspolne tradycje, obyczaje, normy, wartoSci;

6) wzajemna odpowiedzialnos¢ i troska za siebie;

7) pomoc dziecku w zaspokajaniu podstawowych jego potrzeb (bezpieczenstwa,
zdrowia, mitosci 1 akceptacji).

2.3. Klasyfikacja rodziny ze wzglgdu na poziom warunkéw wychowawczych:

1) rodzina wzorowa — tworzgaca najlepsze warunki wychowawcze i stale podnoszaca ich
poziom;

2) rodzina normalna — zapewniajaca wszechstronny rozwoj;

3) rodzina wydolna wychowawczo — funkcjonowanie warunkow wychowawczych moze
by¢ zachwiane;

4) rodzina niewydolna wychowawczo — sg to rodziny, w ktorych wspoétzycie cztonkow
rodziny bywa zaburzone;

5) rodzina patologiczna — cztonkowie tej rodziny pozostaja w konflikcie z prawem;
z takich rodzin wywodzi si¢ najwigkszy procent dzieci i mlodziezy niedostosowane;j
spotecznie.

2.4. Funkcje rodziny w spoleczenstwie

Rodzina spetlnia w spoteczenstwie wiele réznych funkcji. Mozna je podzieli¢ na cztery
grupy:

1) prokreacja i podtrzymanie cigglosci rodu;

2) socjalizacja dzieci, czyli nauczanie ich regutl zachowania, uznanych prawidet
postepowania w danym spoleczenstwie za wlasciwe 1 przekazania przyjetego systemu
wartosSci;

3) zabezpieczenie podstawowych potrzeb (czyli pozywienia, schronienia i ubrania) jej
cztonkom;
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4) wskazanie odpowiedniego miejsca w spoleczenstwie.
Rodzina, jako grupa spoteczna jest z natury cykliczna, czy tez odnawialna. Cztowiek, w miarg
uptywu lat, pelni r6zne role w rodzinie.

2.5. Alternatywne formy rodziny

1) rodzina niepelna;

2) rodzina adopcyjna;

3) rodzina zastepcza;

4) rodzina zrekonstruowana;

5) rodzinny dom dziecka.

Rodzina odgrywa podstawowa rol¢ w ksztaltowaniu zdrowia psychicznego dziecka, a tym
samym kondycja rodziny ma zasadnicze znaczenie dla zdrowia psychicznego catego
spoleczenstwa.

3. Dysfunkcje wspolczesnej rodziny

Przemiany, jakie zachodzg aktualnie w Polsce i na catym $wiecie maja wplyw na zycie
rodziny i jej funkcjonowanie. Wywotuja w jej strukturze wiele pozytywnych, ale réwniez
negatywnych zmian.

Niepokojace zjawiska, zagrazajagce wspoélczesnej rodzinie m.in. bezrobocie,
konkubinat, bieda, ubdstwo, wzrost przestepczosci, agresji, alkoholizm 1 inne uzaleznienia,
sieroctwo spoteczne powoduja, ze rodzina dotad prawidtowo funkcjonujaca, nie wypeinia
podstawowych funkcji wobec wlasnych dzieci, nie zaspokaja ich potrzeb, nie respektuje
praw, jakie przysluguja najmtodszym jej czlonkom, przez co przeradza si¢ w rodzing
dysfunkcyjna.

Dysfunkcja oznacza zaburzenie komunikacyjne w rodzinie, np.: porozumiewanie si¢
wprost, brak akceptacji na wyrazanie emocji; zaburzenie strukturalne rodziny, np.: zamiana
r6l — dzieci s3 rodzicami, rodzice dzie¢mi, centralng postacia jest rodzic bedacy zrodiem
dysfunkcji (alkoholik, sprawca przemocy itd.)

3.1. Rodzaje rodzin dysfunkcyjnych

1) rodzina z problemem uzaleznien, w ktorej jedno badz oboje rodzicow jest
uzaleznionych od alkoholu, narkotykoéw i innych substancji psychoaktywnych;

2) rodzina z problemem wykorzystywania seksualnego, w ktoérej jedno badz oboje
rodzicow wykorzystuje seksualnie kogos$ (wspotmatzonka, dzieci) w rodzinie;

3) rodzina z przemoca psychiczna, w ktorej jedno badz oboje rodzicow stosuje przemoc
emocjonalng (szantaz, zastraszenie itp.) wobec cztlonkow swojej rodziny;

4) rodzina z przemocg fizyczng, w ktorej jedno badz oboje rodzicow bije, maltretuje
fizycznie kogokolwiek z cztonkéw rodziny.
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Kazda rodzina dysfunkcyjna naraza dziecko na stresy, jednak najwigksze problemy
stwarza alkoholizm i narkomania rodzica, przemoc we wzajemnych relacjach,
wykorzystywanie oraz zaniedbywanie.

3.2. Funkcjonowanie rodziny dysfunkcyjnej oparte na trzech zasadach: ,,nie moéw, nie
ufaj, nie odczuwaj”

1) ,Nie méw” — nakazuje bezwzgledne zachowanie milczenia na temat tego, czego
dziecko do$wiadcza we wiasnej rodzinie. Dorosli czlonkowie rodziny oczekuja, ze
dziecko bedzie ukrywalo swoje przezycia zarbwno wewnatrz rodziny, jak i poza nia;

2) ,,Nie ufaj” — wymaga od dziecka, aby nie obdarzatlo zaufaniem ani cztonkow swojej
rodziny, ani nikogo obcego, gdyz ufajac naraza si¢ na doznanie krzywdy. Tym samym
dziecko nie moze uzyska¢ poczucia bezpieczefnstwa, natomiast stale do$wiadcza
poczucia zagrozenia, czuje si¢ stabe i niepewne;

3) ,.Nie odmawiaj” — nakazuje dziecku, by nie zagl¢bialo si¢ w swoje emocje, nie
zastanawiato nad tym, co odczuwa, jakie sg tego przyczyny i skutki. Kierowanie si¢ ta
zasadg oraz wzrastanie w zdezorganizowanym S$rodowisku to prosta droga do
psychopatyzacji dziecka.

Bezbronnos$¢ dziecka w rodzinach dysfunkcyjnych jest czesto naduzywana. Rodzice nie
starajg si¢ chroni¢ dziecka i nie ucza go unikaé sytuacji traumatycznych. W efekcie dzieci
w takich rodzinach sg stale narazone na zranienia emocjonalne.

Dzieci nadmiernie karane przez rodzicow za swoje bledy, czegsto staja sie w wieku
dorostym albo perfekcjonistami przesadnie wymagajacymi wobec siebie i swoich bliskich,

albo osobami zbuntowanymi, niepanujacymi nad wlasnym zachowaniem 1 majacymi
trudnosci w do§wiadczaniu 1 wyrazaniu swojej osobowosci.

4. Wsparcie rodzin dysfunkcyjnych

4.1. Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych

Dysfunkcjg uprawniajgca do korzystania z pomocy jest m.in. bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych niejednokrotnie jest podstawg
do organizowania zastepczych form opieki nad dzieckiem.

Wiadza rodzicielska — to ogét praw i obowigzkow wzgledem dziecka, majacych na

celu zapewnienie mu nalezytej pieczy i ochrong jego interesow. Wiadza rodzicielska powinna
by¢ wykonywana tak, jak wymaga tego dobro dziecka i jego interes spoteczny.
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Okreslajac zakres wtadzy rodzicielskiej panstwo uznato jednak za konieczne poddanie
jej kontroli sadu opiekunczego. Ingerencja sadu w wykonywanie wiladzy rodzicielskiej
prowadzi do jej ograniczenia, zawieszenia badZz pozbawienia.

Gdy istnieja jakiekolwiek watpliwosci co do prawidlowosci wykonywania wiadzy
rodzicielskiej, sad na podstawie zebranego materiatu dowodowego bada i ocenia czy dobro
dziecka zostalo naruszone lub czy jest zagrozone. Efektem tego moze by¢ zarzadzenie
umieszczenia dziecka w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastepczej badz nadzor kuratora
sagdowego.

Najczestszymi  przyczynami interwencji sadu s3: niewydolno$¢ wychowawcza
rodzicow, zaniedbywanie obowigzku sprawowania pieczy nad dzieckiem, naduzywanie
alkoholu przez jedno lub oboje rodzicow, nieporadnos¢, brak srodkow utrzymania, brak
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych i inne.

Wsparcie rodzin dysfunkcyjnych, zapewnienie im pomocy w prawidlowym
wypehianiu funkcji zabezpieczajacych najmtodszych i1 najstabszych cztonkéw rodzin jest
jednym z podstawowych zadan samorzadéw gminnych i powiatowych.

Rodziny niewydolne wychowawczo sg obejmowane pomocg stuzb spotecznych
samorzadow gminnych i powiatowych. Pracownicy socjalni, asystenci, koordynatorzy rodzin
zastepczych wspotpracuja w celu poprawy warunkow funkcjonowania tych rodzin
1 podniesienia ich kompetencji opiekunczo — wychowawczych. Rodziny obejmowane sa praca
socjalng w S$rodowisku, a takze kierowane do odpowiednich instytucji udzielajacych
specjalistycznego wsparcia.

4.2. Alkoholizm

W wielu rodzinach daje si¢ zauwazy¢ zjawisko ,,dziedziczenia” alkoholizmu. Problem
naduzywania alkoholu przez podopiecznych pomocy spotecznej jest bardzo skomplikowany,
poniewaz obok alkoholizmu wystgpuja zaburzenia komunikacji migdzy czlonkami rodziny,
bieda, problemy wychowawcze i zdrowotne. Alkoholizm to czegsta przyczyna interwencji
sadu w sprawy opiekunczo — wychowawcze.

4.3. Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie to intencjonalne dziatanie zamierzone i wykorzystujace przewage
sity, dziatanie przeciw cztonkowi rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace
cierpienie i szkody. Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, ze:

1) jest intencjonalna — przemoc jest zamierzonym dziataniem cztowieka i ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary;

2) sily sa nierowne — w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga;

3) narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje swoja przewagg i narusza
podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci, godnosci, szacunku itp.);
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4) powoduje cierpienie i bol — sprawca naraza zdrowie ofiary na powazne szkody,
niekiedy zagraza jej zyciu.

Wyrdznia si¢ nastepujace rodzaje i formy przemocy:
1) przemoc fizyczna — popychanie, odpychanie, bicie, kopanie, obezwtadnianie itp.;
2) przemoc psychiczna — wySmiewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie
wiasnych pogladow, stata krytyka, kontrolowanie, ograniczanie itp.;
3) przemoc seksualna — wymuszanie pozycia seksualnego, nieakceptowanych pieszczot
i praktyk seksualnych itp.;

4) przemoc ekonomiczna i zaniedbanie — odbieranie zarobionych pieni¢dzy,
uniemozliwienie podjg¢cia pracy zarobkowej, niezaspokajanie materialnych potrzeb
rodziny itp.

Dopuszczenie si¢ przemocy wobec osoby najblizszej jest zachowaniem nagannym
1 zashugujacym na potepienie.

4.4. Narkomania

Terminem narkomania okre$la si¢ stan uzaleznienia od srodkow odurzajacych. Pojecie
to ma szerokie znaczenie i obejmuje nie tylko natogowe uzywanie narkotykow, ale takze
stosowanie wszelkich $rodkow wywolujacych eufori¢ odurzajaca. Nawykowe odurzanie si¢
narkotykami i dopalaczami staje si¢ zjawiskiem masowym i groznym dla zdrowia i Zycia
(naduzywanie silnych $rodkéw narkotycznych 1 odurzajacych prowadzi do $mierci,
samobdjstw) oraz dla mienia spoteczenstwa (rozboje, rabunki, kradzieze, popetnione w celu
zdobycia pieniedzy na zaspokojenie glodu narkotycznego).

Do najczestszych zjawisk wskazujacych na ryzyko siggania po narkotyki i dopalacze naleza:
1) dobra sytuacja materialna powigzana czegsto z ,,zapracowaniem rodzicow”, tzn.
zajeciem si¢ pracg zawodow3, dziataniem spolecznym,;
2) konflikty w rodzinie i matzenstwie (brak porozumienia mi¢dzy rodzicami);
3) rozbite rodziny (dzieci wychowywane przez samotne matki);
4) wagarowanie i gwaltowny spadek wynikow w nauce;
5) palenie papierosow, picie alkoholu przed 18 rokiem zycia.

Przeciwdzialanie narkomanii to przede wszystkim szeroko zakrojone dziatania profilaktyczne
1 kampanie promujace zdrowy styl zycia.

5. Instytucjonalne i rodzinne formy pieczy zastepczej

Konwencja Praw Dziecka, ratyfikowana przez Polske w 1991 roku, stanowi, ze
»Dziecko pozbawione czasowo lub na stale swego $rodowiska rodzinnego lub, gdy ze
wzgledu na swoje dobro nie moze pozostawa¢ w tym Srodowisku, bedzie miato prawo do
specjalnej ochrony i pomocy ze strony panstwa. Taka opieka moze oznacza¢ adopcje, polegac
na umieszczeniu w rodzinie zastepczej lub gdy jest to niezbedne, w odpowiedniej instytucji”.
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Dziecku, ktore z réznych przyczyn nie moze wychowywac si¢ w swojej naturalnej
rodzinie, panstwo zapewnia opieke i wychowanie w pieczy zastepczej. Najnowszym aktem
prawnym w Polsce regulujacym t¢ kwesti¢ jest ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

Organizacja pieczy zastepczej w formie rodzinnej lub instytucjonalnej jest zadaniem
wlasnym samorzadu powiatu lub samorzadu wojewddztwa.

5.1. Rodzinne formy pieczy zastepczej

1) rodzina spokrewniona — tworzona jest przez matzonkow lub osobe niepozostajaca
w zwigzku matzenskim, bedacych wstgpnymi lub rodzenstwem dziecka;

2) rodzina niezawodowa — moga ja tworzy¢ malzonkowie lub osoba niepozostajaca
w zwigzku matzenskim, niebedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka, w tym przez
osoby z dalszej rodziny lub osoby obce;

3) rodzina zawodowa — matzonkowie lub osoba, niebedacy wstepnymi lub rodzenstwem
dziecka; rodzina otrzymuje wynagrodzenie za sprawowanie opieki i wychowania.

Rodziny zastepcze oraz rodzinne domy dziecka, na ich wniosek, sa wspierane przez
rodziny pomocowe. W celu realizacji plandw pomocy dziecku rodziny wspdlpracuja
z interwencyjnym osrodkiem preadopcyjnym, koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej
I organizatorem rodzinnej pieczy zast¢pczej w Powiecie Lodzkim Wschodnim.

Rodziny zawodowe dzielg si¢ na:
1) zawodowe pehigce funkcj¢ pogotowia rodzinnego;
2) zawodowe specjalistyczne;
3) zawodowe (do 3 dzieci);
4) rodzinny dom dziecka (do 8 dzieci).

Rodzing pomocowa moze by¢:
1) rodzina zastgpcza niezawodowa, rodzina zastgpcza zawodowa lub prowadzacy
rodzinny dom dziecka;
2) malzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku matzenskim przeszkoleni do
pelnienia funkcji rodziny zastgpczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub
rodziny przysposabiajace;.

5.2. Instytucjonalne formy pieczy zastepczej

1) placowki opiekunczo — wychowawcze (prowadzone przez powiat lub podmiot,
ktéremu powiat zlecit realizacje tego zadania);

2) regionalna placowka opiekunczo — terapeutyczna (prowadzona przez samorzad
wojewodztwa lub podmiot, ktéremu wojewddztwo zlecito realizacje tego zadania);

3) interwencyjny osrodek preadopcyjny (prowadzony przez samorzad wojewodztwa lub
podmiot, ktéremu samorzad wojewddztwa zlecit realizacj¢ tego zadania).
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Typy placéwek opiekunczo — wychowawczych:
1) socjalizacyjnego;

2) interwencyjnego;

3) specjalistyczno — terapeutycznego;

4) rodzinnego.

Zadania placéwki opiekunczo — wychowawczej:

1) zapewnia dziecku calodobowg opieke i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbedne
potrzeby, w szczegolnosci emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoleczne
i religijne;

2) realizuje przygotowany we wspoétpracy z asystentem rodziny plan pomocy dziecku;

3) umozliwia kontakt dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba, ze sad
postanowi inaczej;

4) podejmuje dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny biologicznej;

5) zapewnia dziecku dostep do ksztatcenia dostosowanego do jego wieku i mozliwosci
rozwojowych;

6) obejmuje dziecko dziataniami terapeutycznymi;

7) zapewnia korzystanie z przystugujacych mu $wiadczen zdrowotnych.

5.3. Zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej

Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej zapewnia, umieszczonym w pieczy zastepczej
dzieciom optymalne warunki rozwoju 1 wychowania. Organizator obejmuje réwniez
wsparciem osoby opuszczajace, po osiggnieciu pelnoletnio$ci, rodzine zastepcza, rodzinny
dom dziecka, placowke opiekunczo — wychowawcza lub regionalng placowke opiekunczo —
terapeutyczna.

Organizator rodzinnej pieczy zast¢pczej udziela pomocy i1 wsparcia rodzinom zastepczym
1 prowadzacym rodzinne domy dziecka, wspotpracuje z sadami, instytucjami, organizacjami
pozarzadowymi, koSciolami, osobami fizycznymi i prawnymi oraz z innymi powiatami
1 gminami, z ktoérych pochodza wychowankowie pieczy zastgpcze;.

Piecza zastgpcza zapewnia:

1) realizacj¢ planu pracy z rodzing lub gdy jest to niemozliwe — dazenie do
przysposobienia dziecka;

2) przygotowanie dziecka do:
a) godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia,
b) pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki,
C) nawiagzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i spotecznie akceptowanych

kontaktow z rodzing i rowiesnikami oraz zdobywania umiejetnosci spotecznych;

3) zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb

bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno — rekreacyjnych.
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6. Organizacja rodzinnej pieczy zastepczej w Powiecie L.odzkim Wschodnim

Na terenie Powiatu Lodzkiego Wschodniego zadania z zakresu zapewnienia opieki
i wychowania dzieciom pozbawionym opieki ze strony rodzicow biologicznych wykonuje
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ktore od stycznia 2012 roku pelni role organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej na terenie Powiatu.

Przestrzegana jest zasada, ze w przypadku zaistnienia konieczno$ci zapewnienia
dzieciom opieki w zwigzku z brakiem opieki ze strony rodzicow, priorytetem jest
zapewnienie tej opieki przede wszystkim w rodzinnych formach pieczy zastepczej. Najpierw
poszukuje si¢ 0s6b mogacych zapewni¢ dziecku opieke wsrod cztonkoéw rodziny dziecka:
dziadkow, rodzenstwa, pozniej poszukuje si¢ rodzin niezawodowych i zawodowych. Dopiero
po wyczerpaniu wszystkich mozliwosci dzieci kierowane sg do placowki instytucjonalnej,
zapewniajacej calodobowg opieke.

Na terenie Powiatu L.odzkiego Wschodniego w latach 2015 — 2017 liczba dzieci
pozbawionych opieki i wychowania (po poczatkowym okresie stagnacji) ma tendencj¢
wzrostowg. Zjawisko korzystne, ktore obserwujemy na terenie Powiatu, to zmniejszenie
liczby dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Niemniej jednak
w przypadku dzieci i mlodziezy, ktorych demoralizacja osiggnela znaczny stopien, rodzinna
piecza zastepcza nie sprawdza si¢. Tym bardziej, ze obserwujemy zwickszajaca si¢ liczbe
mtodych 0sob siegajacych po dopalacze i inne $rodki psychoaktywne. Warto rowniez zwroci¢
uwage na zaburzenia psychiczne dzieci, nerwice, depresje itp.

Wszystko to stanowi duze zagrozenie przede wszystkim dla dzieci oraz ich rodzin
1 w wielu sytuacjach rodzi poczucie bezradno$ci 1 bezsilnosci. Coraz cze$ciej tez sytuacje
dzieci i1 rodzin sg bardzo trudne, stad tez stanowig zagrozenie dla zycia 1 zdrowia 0sOb
$wiadczacych dziatania pomocowe. Bez pomocy i asysty ze strony stuzb policji interwencje
nie mogtyby by¢ zrealizowane przez pracownikow organizatora, osrodka lub sadu.

6.1. Piecza zastepcza w Powiecie L.odzkim Wschodnim w latach 2015 — 2017
W latach 2015 — 2017 w Powiecie £.odzkim Wschodnim wzrosty wydatki na rodzinng
piecze zastepcza przy jednoczesnym spadku wydatkow na instytucjonalng pieczg zastepcza.

Sytuacj¢ finansowa 1 liczbowa dzieci pozostajacych w pieczy zastepczej
w latach 2015 — 2017 ilustruja tabele.

15

Id: 3756EO0EA-4D6E-4D20-9006-188BOACD1AD?2. Podpisany



Tabela 1.

Rodziny zastepcze i dzieci w nich umieszczone wg stanu na dzien 31.12 w latach 2015

—2017.

rok 2015, 2016 r. 2017 r.
Ilo$¢ rodzin zastepczych/
ilosé dzieci w tych 96/148 97/150 98/156
rodzinach ogétem,
w tym:
spokrewnione rodziny
Zastepeze 51/70 52/73 53/74
niezawodowe rodziny
Zastepeze 33/41 32/38 33/40
zawodowe rodziny 12/37 13/39 12/42
zastepcze

Wedlug stanu na dzien 31.12.2015 r. dzieci z terenu Powiatu L.odzkiego Wschodniego
umieszczonych poza terenem Powiatu byto 35, w tym 24 — w rodzinach zastepczych, a 11
w placowkach opiekunczo — wychowawczych. 1 odpowiednio wedlug stanu na dzien
31.12.2016 r. — 31 w tym w rodzinach zastepczych 22 i w placéwkach opiekunczo —
wychowawczych 9. W roku 2017 na dzien 31.12.2017 r. — 26, w tym w rodzinach
zastepezych 19, w placowkach opiekunczo — wychowawczych — 7.

Tabela 2.

Wydatki Powiatu L.odzkiego Wschodniego przeznaczone na piecze zastepcza W latach

2015 - 2017.

rok

2015r.

2016 .

2017 .

Wydatki na dzieci

z terenu Powiatu
Lodzkiego Wschodniego
umieszczone

w placowkach
opiekunczo-
wychowawczych poza
Powiatem

492.604,43 zt

436.429,99 zt

373.700,90 zt

Wydatki na
usamodzielnienia
wychowankéw z
placowek opiekunczo-
wychowawczych

15.929,20 zt

26.571,60 zt

24 477,47 zt

Wydatki w rozdziale
85508 ogodtem,
w tym:

2.717.087,87 zt

2.995.621,80 zt

3.078.643,13 zt

- wynagrodzenia
i pochodne

676.301,18 zt

816.499,82 zt

893.852,49 zt

- zadania statutowe

58.214,95zt

76.608,14 zt

82.791,83 zt

- dotacje na zadania
biezace jednostek
samorzadu terytorialnego

291.633,87 zt

333.331,23 zt

301.661,55 zt

- $wiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych

1.690.937,87 zt

1.769.182,61 zt

1.800.337,26 zt

Wydatki na dodatek
wychowawczy

563.964,54 zt

749.572,31 zt

RAZEM:

3.225.621,50

4.022.587,93 zt

4.226.393,81 zt
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Tabela nr 3.
Dochody Powiatu Lodzkiego Wschodniego otrzymane z jednostek samorzadu
terytorialnego za dzieci umieszczone w pieczy zastgpczej W latach 2015 — 2017.

rok 2015r. 2016 . 2017 .

dotacje celowe
otrzymane z innych
powiatow na dzieci
umieszczone w rodzinach 596.719,85 zt 823.686,76 zt 819.859,11 z1
zastepczych na terenie
Powiatu Lodzkiego
Wschodniego

dochody z gmin za dzieci
umieszczone w rodzinnej 194.390,88 zt 250.175,14 zt 300.472,56 zt

pieczy zastepczej

dochody z gmin za dzieci

umieszczone

w instytucjonalnej pieczy 39.209,37 zk 52.620,76 zk 50.250,09 zt
zastgpczej

RAZEM: 830.320,10 zt 1.126.482,66 7t 1.170.581,76 zt

W latach 2012 — 2014 Powiat Lodzki Wschodni dodatkowo pozyskat §rodki w ramach
programow Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej dotyczacych ,,Koordynatorow rodzinnej
pieczy zastgpczej”. I tak w roku 2015 tacznie byta to kwota 43.500,00 zt, w roku 2016 —
30.985,79 zt i w roku 2017 — 47.800,00 zt.

W ramach zaplanowanego w programie Rozwoju Pieczy Zastgpczej w Powiecie
Lodzkim Wschodnim w latach 2015 — 2017 zaplanowano limit zawodowych rodzin
zastepczych w ilosci 5 rodzin a zostato utworzonych 6 rodzin zastepczych zawodowych.

6.2. Piecza zastepcza w Powiecie L.odzkim Wschodnim w latach 2018 - 2020

Rodziny zastepcze funkcjonujace na terenie Powiatu Lodzkiego Wschodniego tak, jak
dotychczas bgda obejmowane wielozakresowym wsparciem organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej 1 koordynatora oraz innych specjalistow, stosownie do indywidualnych potrzeb
z uwzglednieniem obowiazujacych przepisow prawa.

Najpilniejsza potrzebg Powiatu w zakresie powstania rodzin zastepczych zawodowych
bytoby utworzenie rodziny zastepczej specjalistycznej, specjalizujgcej si¢ w opiece nad
matoletnia matka z dzieckiem oraz zawodowych rodzin zastgpczych petnigcych funkcje
pogotowania rodzinnego prowadzonych przez osoby ponizej 50 roku zycia.

Skierowanie dziecka do placéwki opiekunczo — wychowawczej na pobyt calodobowy
moze nastgpi¢ po wyczerpaniu wszystkich mozliwos$ci udzielenia pomocy w rodzinie
naturalnej lub w rodzinie zastepczej. Pobyt powinien mie¢ charakter przej$ciowy. Przyjecie
dziecka do placéwki nastgpuje na podstawie orzeczenia sadu rodzinnego, na wniosek
rodzicow lub na wniosek samego dziecka.
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Podobnie, jak w rodzinach zastepczych, gtbwnymi przyczynami umieszczania dzieci
w placéwkach opiekunczo — wychowawczych jest niezaradno$¢ rodzicow biologicznych
w sprawach opiekunczo — wychowawczych, trudna sytuacja bytowa, alkoholizm, przemoc
w rodzinie czyli czynniki sieroctwa spotecznego.

Waznym nurtem pracy wspierajacej rodziny zastgpcze 1 pracownikow
instytucjonalnych form opieki poza zapewnieniem im wsparcia specjalistow — prawnikow,
terapeutow, lekarzy — jest umozliwienie im udziatu w szkoleniach i statlego podnoszenia
kwalifikacji.

Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ o konieczno$ci prowadzenia przez gminy pracy
socjalnej, edukacyjnej, psychologicznej z rodzinami biologicznymi dzieci umieszczonych
w pieczy zastepczej w celu poprawy funkcjonowania tych rodzin, zmniejszenia ich
dysfunkcyjnosci i stworzenia warunkow do powrotu dzieci do rodzin naturalnych.

Jesli, pomimo prowadzonych dzialan w rodzinie przez pracownikow socjalnych
gminnych jednostek pomocy spotecznej, asystentow rodziny, innych pracownikéw 1 stuzb nie
bedzie mozliwy powrdt dzieci do ich domoéw, prowadzone beda dziatania majace na celu
uregulowanie sytuacji prawnej dzieci.

Powiat £.6dzki Wschodni na lata 2018 — 2020 okresla nastepujace limity nowych
rodzin zastepczych zawodowych.

Rok Limit ilosci nowych rodzin
zawodowych
2018 1
2019 1
2020 1

7. Gléwne cele i kierunki dzialan w zakresie pieczy zastepczej w Powiecie
L.6dzkim Wschodnim

Pobyt dziecka w rodzinie zastepczej lub w placowce opiekunczo — wychowawczej
z zatlozenia ma charakter tymczasowy do momentu odzyskania funkcji opiekunczych przez
biologicznych rodzicow. W ramach pracy socjalnej prowadzona bedzie praca z rodzicami
biologicznymi w zakresie: utrzymywania statych kontaktow z dzie¢mi umieszczonymi poza
rodzing, mozliwo$ci wyjscia z trudnej sytuacji zyciowej, podjecia leczenia odwykowego,
rejestracji w Powiatowym Urzedzie Pracy i zwigkszenia aktywnos$ci w poszukiwaniu pracy,
pomocy w zatatwianiu spraw urzedowych itp.

Z danych opracowanych w Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych
w Powiecie Lodzkim Wschodnim w latach 2014 — 2020 wynika, Zze na terenie Powiatu
Lodzkiego Wschodniego funkcjonuje niewiele instytucji wspierajacych funkcjonowanie
rodzin.

18

Id: 3756EO0EA-4D6E-4D20-9006-188BOACD1AD?2. Podpisany



1)
2)
3)
4)
5)
1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

W kazdej z 6 gmin Powiatu Lodzkiego Wschodniego dziataja:

Gminny lub Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej;

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

powotywane s3 Zespoly Interdyscyplinarne realizujace zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

gminne szkoly podstawowe i gimnazja (dla ktorych rok szkolny 2018/2019 bedzie
ostatnim rokiem dziatalnos$ci);

przychodnie lekarskie zapewniajace mieszkancom podstawowg opieke zdrowotng.

W strukturach Powiatu dziataja:

dwa zespoty szkot ponadgimnazjalnych;

jeden zespot szkot ogdlnoksztatcacych;

| Liceum Ogo6lnoksztalcace w Koluszkach;

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna obejmujaca pomoca uczniéw szkot z terenu
powiatu;

Osrodek Szkolno — Wychowawczy z internatem obejmujacy pomocg ucznidw ze
wskazaniami Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej;

Powiatowy Zesp6l do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci dla mieszkancow
Powiatu L.odzkiego Wschodniego i Powiatu Zgierskiego;

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ktore zabezpiecza i organizuje opieke
dzieciom pozbawionym opieki ze strony rodzicoéw biologicznych, wspiera rodziny
zastepcze stala pomoca 1 wsparciem obejmuje osoby usamodzielnione —
wychowankow rodzin zastepczych, placowek opiekunczo — wychowawczych.

7.1. Wnioski do programu

Rozwijanie systemu rodzinnej pieczy zastepczej poprzez pozyskiwanie kandydatow
do pehienia funkcji rodzin zastgpczych.

W rozwigzaniach dlugofalowych rozwazenie mozliwosci zapewnienia instytucjonalnej
pieczy zastepczej dla dzieci 1 mtodziezy problemowe;.

7.2. Glowny cel Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2018 — 2020

Propagowanie idei rodzicielstwa zastgpczego oraz rozwoj pieczy zastepczej w celu

zapewnienia dzieciom opieki 1 wychowania w warunkach zblizonych do rodziny naturalne;.

7.3. Cele szczegolowe

N

Wspieranie rozwoju roznych form rodzicielstwa zastepczego.

Tworzenie systemu wsparcia rodzin zastgpczych.

Organizowanie pomocy i wsparcia w procesie usamodzielniania si¢ pelnoletnich
wychowankéw pieczy zastepcze;.
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Cel szczegolowy 1

Wspieranie rozwoju réznych form rodzicielstwa zastepczego

Zadania

Partnerzy

Prowadzenie akcji informacyjnej o formach
rodzicielstwa zastgpczego z uwzglednieniem
nowych form zawodowych rodzin zastepczych

PCPR, osrodki pomocy spotecznej, lokalne
media, organizacje pozarzadowe, internet

Podniesienie poziomu wiedzy spoteczenstwa na

temat pieczy zast¢pczej poprzez:

- opracowanie i rozpowszechnianie ulotek
informacyjnych

- artykuty prasowe

PCPR, osrodki pomocy spotecznej, organizacje
pozarzadowe, lokalne media, internet

Pozyskanie kandydatow na rodzicow
zastepczych, w tym zawodowe rodziny pelniace
funkcje pogotowia opiekunczego

i specjalistyczne

PCPR, osrodki pomocy spotecznej, placowki
opiekunczo — wychowawcze, organizacje
pozarzadowe, sady

Szkolenie i kwalifikowanie kandydatow na
rodzicow zastgpczych 1 zawieranie umow
cywilno — prawnych w sprawie opieki

i wychowania powierzonych im dzieci

PCPR

Wdrozenie systemu cyklicznych szkolen dla
funkcjonujacych rodzin zastgpczych

PCPR, organizacje pozarzadowe, Urzad
Wojewodzki

Utworzenie grup wsparcia dla rodzin zastepczych
oraz petoletnich wychowankéw pieczy
zastepczej

PCPR, organizacje pozarzadowe

Wsparcie psychologiczno — pedagogiczne osob
prowadzacych rodzinng pieczg zastgpcza

PCPR, organizacje pozarzadowe

Cel szczegolowy 2

Tworzenie systemu wsparcia rodzin zastepczych.

Zadania

Partnerzy

Budowanie sieci wspolpracy z podmiotami
dzialajacymi na rzecz dziecka i rodziny

PCPR, osrodki pomocy spotecznej, organizacje
pozarzadowe, sady rodzinne, placowki
o$wiatowe

Nawigzanie wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi §wiadczacymi pomoc na rzecz
dziecka i rodziny — poradnictwo

PCPR, samorzady gminne

Zorganizowanie systemu specjalistycznego
poradnictwa, w tym psychologicznego,
prawnego, pedagogicznego dla rodzin
zastepczych oraz dzieci przebywajacych

W pieczy zastepczej

PCPR, koordynator rodzinnej pieczy zastepczej,
asystent rodziny

Ocena sytuacji dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej z udziatem specjalistow z réznych
dziedzin, np. psychologa, pedagoga, kuratora,
a takze innych specjalistow w zaleznosci od
indywidualnych potrzeb rodziny

PCPR, osrodek adopcyjny, sad, policja, stuzba
zdrowia, szkoty, rodziny zastepcze, rodziny
biologiczne
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Cel szczegolowy 3
Organizowanie pomocy i wsparcia W procesie usamodzielniania si¢ pelnoletnich
wychowankow pieczy zastepczej.
Zadania Partnerzy
Wyréwnywanie szans wchodzenia w doroste PCPR, osrodki pomocy spotecznej, gminy,
zycie usamodzielnionym wychowankom, objecie | placowki opiekunczo — wychowawcze, rodziny
ich pomoca psychologiczna, pedagogiczna, zastepcze, Poradnia Psychologiczno —
prawna, socjalna, doradztwem zawodowym Pedagogiczna, Powiatowy Urzad Pracy,
podmioty gospodarcze
Realizacja programéw usamodzielnien, ich PCPR, placowki opiekunczo — wychowawcze,
modyfikowanie i dostosowanie do aktualnych rodzina zastgpcza, osrodki pomocy spotecznej
potrzeb wychowanka
Utworzenie grup wsparcia dla PCPR, placowki opiekunczo — wychowawcze,
usamodzielnianych wychowankow wychowankowie
Praca specjalistow z wychowankami w procesie | PCPR, placowki opiekuficzo — wychowawcze,
usamodzielniania organizacje pozarzadowe

7.4. Priorytety programu

1. Upowszechnianie i podnoszenie poziomu wiedzy na temat rodzicielstwa zast¢pczego
na terenie Powiatu £.odzkiego Wschodniego.

2. Scista wspolpraca PCPR z oérodkami pomocy spolecznej, zobligowanymi
do podejmowania dziatan zmierzajacych do zapewnienia odpowiednich warunkow
dzieciom pozbawionym wlasciwej opieki i wychowania ze strony rodzicow
biologicznych.

3. Rozwijanie form wsparcia dla rodzin zastepczych.

4. Kompleksowa pomoc dziecku.

5. Organizowanie integracyjnych festyndw/imprez propagujacych ide¢ rodzicielstwa
zastepczego.

6. Rozpowszechnianie materialdw edukacyjnych (broszur, ulotek, plakatow) wsrod
lokalnej spoteczno$ci powiatowe;.

7. Organizowanie kampanii informacyjno — edukacyjnej dotyczacej tematyki pieczy
zastepczej na terenie Powiatu £.odzkiego Wschodniego.

8. Wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi promujagcymi ide¢ rodzicielstwa
zastgpczego.

9. Usprawnienie 1 przyspieszenie przeptywu informacji pomig¢dzy instytucjami poprzez
strong¢ internetowa Powiatu i PCPR-u.

7.5. Zakladane rezultaty realizacji programu
1. Zwigkszenie §wiadomosci spotecznosci lokalnej dotyczacej wartosci rodziny poprzez

podejmowanie dziatan promujacych rodzicielstwo zastepcze.
2. Zwigkszenie liczby niezawodowych i zawodowych rodzin zastgpczych.
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3. Zmniejszenie liczby dzieci w wieku ponizej 10 roku zycia przebywajacych
w instytucjonalnej pieczy zastepczej.

4. Wsparcie istniejacych rodzin zastgpczych poprzez organizowanie specjalistycznych
szkolen, majacych na celu podniesienie ich kompetencji opiekunczo —
wychowawczych, prowadzenie grup wsparcia, zapewnieniec dostgpu do
specjalistycznej pomocy, doposazenie ich mieszkan i przyznawanie $wiadczen dla
rodzin zastepczych.

5. Zatrudnienie koordynatoréw celem udzielania pomocy rodzinom sprawujagcym piecze
zastepcza w realizacji ich zadanh oraz wspélpracy z asystentami rodziny,
zatrudnionymi w gminach na terenie Powiatu £.odzkiego Wschodniego.

6. Zapewnienie kompleksowej pomocy osobom usamodzielnianym oraz wsparcie
w realizacji indywidualnych programéw usamodzielniania, w tym poprzez wsparcie
rzeczowe i finansowe.

7. Wzmocnienie procesu aktywizowania osob usamodzielnianych do uczestnictwa
w zyciu spotecznym, kontynuowania nauki, uzyskiwania kwalifikacji zawodowych
oraz podejmowania pracy.

7.6. Beneficjenci programu

Dzieci przebywajace w pieczy zastepcze;.

Rodziny zastgpcze i osoby prowadzace rodzinne domy dziecka.

Rodzice naturalni dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej.

Osoby usamodzielniane.

Kandydaci do pehienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

6. Rodziny pomocowe sprawujace czasowg opieke nad dzieckiem pozbawionym opieki
rodzicow zastepczych.

ok wbdE

7.7. Realizatorzy programu

Gléwnym realizatorem programu bgdzie Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, ktore
zostalo wyznaczone na Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastgpczej w Powiecie Lodzkim
Wschodnim.

Koordynatorem realizacji programu beda pracownicy Zespotu do spraw pieczy
zastepczej dzialajacy w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie.

7.8. Partnerzy programu

Partnerzy:
1) Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej;
2) Migjskie i Gminne Osrodki Pomocy Spoteczne;;
3) poradnie psychologiczno — pedagogiczne;
4) szkoty;
5) placowki pomocy spotecznej;
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6) Urzad Wojewodzki — Wydzial Polityki Spotecznej, Sady Rodzinne, kuratorzy
zawodowi 1 spoleczni;

7) Policja;

8) organizacje pozarzadowe;

9) stuzba zdrowia;

10) Koscioty i zwigzki wyznaniowe;

11) lokalne media.

8. Ewaluacja i monitoring programu

Ewaluacja powinna:

1) sprzyjaé rozwojowi instytucji pomocy spotecznej i projektow, ktore sg w niej
realizowane;

2) przyczynia¢ si¢ do wzrostu skuteczno$ci dziatan i odpowiedzialno$ci osob, ktore te
dzialania realizuja;

3) przyczyniac¢ si¢ do promocji instytucji pomocy spotecznej;

4) eliminowaé negatywne aspekty programu.

Realizacja programu bedzie monitorowana przez wydelegowanych do tego celu
pracownikow Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w bLodzi. Powiatowy Program
Rozwoju Pieczy Zastgpczej bedzie podlegat ewaluacji na przestrzeni kolejnych lat. W ramach
ewaluacji prezentowanego programu prowadzony bedzie monitoring, ukierunkowany przede
wszystkim na diagnoze spoteczng.

9. Promocja i monitorowanie programu

9.1. Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej bedzie promowany poprzez:

1) plakaty, broszury i ulotki informacyjne rozpowszechniane w trakcie imprez spoteczno
— kulturalnych organizowanych na terenie Powiatu;

2) informacje w mediach;

3) strony internetowe jednostek organizacyjnych powiatu;

4) w trakcie konferencji, spotkan szkoleniowych, imprez kulturalno — sportowych
z udziatem adresatow.

9.2. Monitorowanie poszczegélnych zadan bedzie dokonywane réwniez poprzez analize
statystyczng zawarta w danych:

1) ilos¢ porad udzielanych przez specjalistow;

2) ilo$¢ interwencji kryzysowych;

3) liczba dzieci, mtodziezy i innych 0sob uczestniczacych w imprezach integracyjnych;
4) liczba rodzin niewydolnych wychowawczo z okresleniem powodow zjawiska;

5) liczba rodzin, w ktorych wystepuje zjawisko przemocy domowej;
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6) liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zast¢pczych;

7) liczba dzieci umieszczonych w placowkach opiekunczo — wychowawczych;

8) liczba dzieci opuszczajacych rodziny zastepcze oraz placowki opiekunczo —
wychowawcze w celu powrotu do rodziny naturalnej lub przysposobienia;

9) liczba wychowankow usamodzielnionych;

10) wysokos¢ srodkoéw przeznaczonych na realizacj¢ roznych programow celowych
z podziatem na zrodta finansowania;

11) wysokos¢ srodkoéw przeznaczonych na pomoc pieni¢zng na czeSciowe utrzymanie
dzieci w rodzinach zast¢pczych;

12) kwota wydatkowana na optaty za pobyt dzieci w placowkach opiekunczo —
wychowawczych;

13) wysokos¢ srodkow przeznaczonych na realizacje ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepcze;.

Analiz¢ danych statystycznych PCPR bedzie prowadzito rocznie w I potroczu kazdego
roku obowigzywania Programu.

10. Miejsce i czas realizacji

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej na lata 2018 — 2020 bedzie
realizowany na terenie Powiatu Lodzkiego Wschodniego jako kontynuacja dziatan
zapoczatkowanych w Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2012 —
2014 i 2015-2017. Zadania zaplanowane do realizacji w ramach programu bedg wdrazane w
formie ciaglej z uwzglednieniem biezacej sytuacji i potrzeb Powiatu w zakresie pieczy
zastepcze;.

11. Zasady finansowania programu

Program bedzie finansowany z budzetu Powiatu w ramach $rodkéw przyznanych dla
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, ze srodkéw otrzymanych z budzetu Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej, Sejmiku Wojewddztwa Eddzkiego, Wojewody Lodzkiego i przy
wsparciu srodkéw uzyskanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

12. Analiza SWOT Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej

1. Mocne strony:

1) PCPR jako organizator rodzinnej pieczy zastepcze;j;

2) wyksztatcona i dos§wiadczona kadra; koordynatorzy rodzinnej pieczy zast¢pczej;

3) dobre zaplecze organizacyjno-administracyjne;

4)  dostepnosc¢ bezptatnego poradnictwa specjalistycznego: prawnego,
psychologicznego, socjalnego, grup wsparcia;

5) wypracowane zasady wspoOlpracy z gminami w zakresie pomocy dziecku
i rodzinie;
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6) zwigkszajaca si¢ $wiadomos$¢ rodzin zastepczych w sprawie wilasciwych relacji
z rodzinami naturalnymi dzieci.

2. Stabe strony:

1) niewystarczajaca liczba specjalistycznych rodzin zastepczych;

2) niewystarczajagca liczba placowek opiekunczo — wychowawczych wsparcia
dziennego w gminach;

3) niewystarczajaca liczba mieszkan socjalnych w gminach dla wychowankow
pieczy zastepczej;

4) niski poziom infrastruktury na rzecz pomocy i wsparcia rodzin w Kkryzysie na
terenie Powiatu — koniecznos$¢ korzystania z infrastruktury Miasta Lodzi;

5) trudnosci komunikacyjne — ograniczona dostgpnos¢ do komunikacji publicznej,
PKS, PKP, utrudniajagce mobilno$¢ mieszkancom zwtaszcza osobom ze srodowisk
wiejskich, zagrozonych wykluczeniem;

6) brak aktywnosci klientow pomocy spolecznej i pieczy zastepczej w zakresie
organizacji grup samopomocowych;

7) ograniczone $rodki finansowe na realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spotecznej,
pieczy zastgpczej, przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz rehabilitacji osob
niepetnosprawnych.

3. Szanse:
1) zwigkszenie liczby asystentow rodziny;
2) zmniejszenie liczby dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastgpczej;
3) wspolpraca z pracownikami socjalnymi, asystentami rodziny i koordynatorami;
4) sprawny przeptyw informacji w celu lepszego doboru rodzin zastepczych;
5) rozszerzenie wspélpracy z organizatorami pozarzgdowymi oraz kosciotami
1 zwigzkami wyznaniowymi;
6) racjonalne wykorzystanie srodkow finansowych.

4. Zagrozenia:

1) niedostateczna ilo§¢ $rodkow finansowych przeznaczonych na rozwdj pieczy
zastepczej;

2) brak kandydatow do petnienia rodzinnej, specjalistycznej pieczy zastepczej;

3) wypalenie zawodowe opiekunow zastepczych;

4) ograniczona mozliwos$¢ wsparcia wychowankow w procesie usamodzielnienia;

5) brak perspektyw zatrudnienia zgodnego z aspiracjami miodych ludzi, wyjazdy
zarobkowe za granicg;

6) czgste zmiany w systemie prawnym, m.in. w zakresie pomocy spotecznej,
$wiadczen rodzinnych, pieczy zastepczej itp.
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13. Podsumowanie

Dla prawidlowego rozwoju dziecka niezbedne jest zapewnienie mu opieki
i wychowania w rodzinie naturalnej i stworzenie jak najlepszych warunkow rozwoju.

Podejmowane dziatania pozwolg jak najdluzej funkcjonowaé dziecku w srodowisku
rodzinnym. Bedzie to mozliwe dzigki specjalistycznemu poradnictwu, wspotpracy z gminami
oraz wsparciu finansowemu pozwalajagcemu na wyjscie z sytuacji kryzysowej.

Dzieci, ktore zostaly pozbawione wlasciwej opieki i wychowania w rodzinie
biologicznej, zostang umieszczone w rodzinach zastepczych lub rodzinnym domu dziecka.
Natomiast dzieci starsze zagrozone demoralizacja 1 wykluczeniem spotecznym powinny by¢
objete specjalistyczng 1 terapeutyczng pomocg w przystosowanych do tego placowkach
opiekunczo — wychowawczych.

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zast¢pczej w Powiecie £.odzkim Wschodnim na
lata 2018 — 2020 zaktada tworzenie warunkow dla poprawy jakos$ci zycia rodzin i dzieci.
Niezbegdne jest systematyczne podnoszenie $wiadomosci spotecznej 0 przyczynach i skutkach
dysfunkcji oraz promocja rodzinnego stylu zycia.

Spodziewanym efektem realizacji programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka
1 rodziny, podniesienie poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii
spotecznej, zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu
wsparcia dla rodziny i dziecka i ograniczenie liczby dzieci umieszczonych w pieczy
zastepcze].

Przyj¢cie programu nie oznacza obowigzku realizacji wszystkich dzialan w danym
roku, czy okresie. Program ma charakter otwarty i bedzie podlegat ewaluacji w zaleznos$ci od

pojawiajacych si¢ potrzeb.

Zatozenia Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej, ktoére nie zostang
zrealizowane w latach 2018-2020, beda uwzglednione w kolejnym programie.
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