
Uchwała Nr 60/2018
ZARZĄDU POWIATU ŁÓDZKIEGO WSCHODNIEGO 

z dnia 31 grudnia 2018 r.

w sprawie przyjęcia planu audytu wewnętrznego na rok 2019

Na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 
(Dz. U. z 2018 r. poz. 995, 1000, 1349 i 1432) w związku z art. 274 ust. 3, art. 276, art. 283 
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 
oraz z 2018 r. poz. 1000, 62, 1366, 1693 i 1669) uchwala się, co następuje:

§ 1. Przyjmuje się plan audytu wewnętrznego na rok 2019 stanowiący załącznik 
do niniejszej uchwały.

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się audytorowi wewnętrznemu  
oraz Przewodniczącemu Zarządu Powiatu Łódzkiego Wschodniego.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega ogłoszeniu w sposób 
zwyczajowo przyjęty.

Zarząd Powiatu Łódzkiego Wschodniego

Starosta - Andrzej Opala

Wicestarosta - Ewa Gładysz

Członek Zarządu - Paweł Pomorski

Członek Zarządu - Marta Stasiak

Członek Zarządu - Klaudia Zaborowska - Gorzkiewicz



Załącznik
do Uchwały Nr 60/2018
Zarządu Powiatu 
Łódzkiego Wschodniego 
z dnia 31 grudnia 2018 r.

PLAN PRACY AUDYTU WEWNĘTRZNEGO 
NA 2019 ROK

ROZDZIAŁ I
Informacje o jednostce

1. Starostwo Powiatowe w Łodzi i jednostki organizacyjne Powiatu Łódzkiego 
Wschodniego.

2. Podstawy prawne funkcjonowania audytu wewnętrznego w Starostwie Powiatowym 
w Łodzi.

ROZDZIAŁ II
Analiza ryzyka
Załącznik Nr 1 - Kategorie ryzyka.
Załącznik Nr 2 - Matryca analizy ryzyka.



Rozdział I
INFORMACJE O JEDNOSTCE

Starostwo Powiatowe w Łodzi jest jednostką organizacyjną Powiatu Łódzkiego 
Wschodniego działającą jako jednostka budżetowa w oparciu o przepisy ustawy z dnia 
5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 995 z późn. zm.) 
wykonuje określone ustawowo zadania publiczne w imieniu własnym i na własną 
odpowiedzialność. Zadania Powiatu Łódzkiego Wschodniego są realizowane poprzez 
jednostki organizacyjne Powiatu i Starostwo Powiatowe w Łodzi.

Do podstawowych zadań powiatu należy wykonywanie zadań własnych oraz zadań 
określanych przez kierowników powiatowych służb, inspekcji i straży, a także zadań 
określanych i zlecanych przez administrację rządową.

Powiat na podstawie zatwierdzonego przez Radę Powiatu budżetu (uchwała budżetowa) 
prowadzi samodzielną politykę finansową w zakresie dochodów i wydatków. 
Odpowiedzialnym za realizację zadań budżetowych jest Zarząd Powiatu.

Ustawa o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z późn. zm.) w swoim 
zapisie stwierdza, że: „Audyt wewnętrzny prowadzi się w jednostce samorządu terytorialnego, 
jeżeli ujęta w uchwale budżetowej jednostki samorządu terytorialnego kwota dochodów 
i przychodów lub kwota wydatków i rozchodów przekroczyła 40 000 tys. zł. ”

W związku z powyższym w Powiecie Łódzkim Wschodnim prowadzi się (w oparciu 
o analizę ryzyka) badania audytowe, co potwierdza poniższe zestawienie:

Rok 2018
dochody 63.494.632,86 zł
wydatki 66.708.172,86 zł

przychody 3.231.568,00 zł
rozchody 18.028,00 zł

ROZDZIAŁ II
ANALIZA RYZYKA

Ryzyko jest to możliwość wystąpienia dowolnego zdarzenia, działania lub zaniechania, 
którego skutkiem może być szkoda w majątku lub wizerunku jednostki lub takie, które może 
przeszkodzić w osiąganiu wyznaczonych celów i zadań.

Analiza ryzyka uwzględnia przede wszystkim takie główne elementy jak:
o czynniki ryzyka;
o kategorie ryzyka;
o rangę ryzyka;
o właściwości ryzyka.

W działalności jednostki samorządu terytorialnego jako jednostki sektora finansów 
publicznych ryzyko występuje generalnie w kategoriach następstw i prawdopodobieństwa, 
a związane jest najczęściej z nierealizowanymi w pełni przepisami prawa wewnętrznego 
(procedury) i zewnętrznego, co może skutkować w podejmowaniu błędnych lub niepełnych 
decyzji gospodarczych i społecznych.



Przy ustalaniu poziomu ryzyka wzięto pod uwagę cele i zadania realizowane przez 
powiat i jego jednostki organizacyjne.

Na poziom ryzyka i jego znaczenie dla jednostki mają wpływ również takie elementy 
jak:

- liczba i rodzaj operacji;
- realizacja zadań wynikających z procedur i przepisów o „KONTROLI ZARZĄDCZEJ”;
- poziom merytorycznego przygotowania pracowników;
- właściwa realizacja wniosków i rekomendacji z wcześniej przeprowadzonych 

audytów, przyjętych i zatwierdzonych przez Zarząd Powiatu;
- inne zewnętrzne, niezależne od jednostki czynniki mające wpływ na funkcjonowanie 

jednostki oraz na kształtowanie opinii publicznej.

Przy ocenie całokształtu ryzyka należy uwzględnić takie elementy ryzyka jak:
- koszty (materialność) ryzyka;
- poziom funkcjonowania kontroli wewnętrznej;
- stabilność systemu;
- kompleksowość i przejrzystość systemu;
- wrażliwość systemu na zmieniające się otoczenie (tj. m.in. często zmieniające się 

przepisy prawa zewnętrznego).

Powyżej wymienione elementy i kryteria ryzyka są w części wymienione i opisane 
w załączniku nr 1 niniejszego opracowania.

Na podstawie powyższych kryteriów oraz znajomości tematyki, sporządzono matrycę 
ryzyka, która w zdecydowanej części daje obiektywny obraz występowania ryzyka 
w jednostkach organizacyjnych Powiatu i komórkach organizacyjnych Starostwa 
Powiatowego w Łodzi. Elementy te zostały uwzględnione w załączniku nr 2 opracowania.

Na podstawie powyższych danych opracowano plan działań audytowych na 2019 rok, 
który przedstawia się następująco:

Lp. Temat zadania zapewniającego Nazwa obszaru
Planowany czas 
trwania audytu 

(w dniach)

Zainteresowana 
jednostka 

lub Wydział
1. Funkcjonowanie i nadzór 

nad „pieczą zastępczą”
polityka społeczna 50 PCPR

2. Funkcjonowanie i efektywność 
zarządzania w zakresie organizacji 
i finansowania oświaty

oświata 50 Wydział Polityki 
Społecznej 
i Promocji Powiatu, 
Skarbnik Powiatu

3. Prace doradcze wszystkie obszary 
funkcjonowania 
Starostwa

15

4. Prace administracyjno- biurowe na bieżąco wszystkie jednostki 
i komórki 
organizacyjne

Wszystkie prace audytowe zaplanowane na 2019 rok, będą wynikały z bieżących 
potrzeb Starostwa Powiatowego w Łodzi, a szczegółowa tematyka zostanie uzgodniona 
w oparciu o bieżące potrzeby.



ZAŁĄCZNIK NR 1

KATEGORIE RYZYKA

Punkty 
ryzyka

Materialność Kontrola 
wewnętrzna

Stabilność Wrażliwość Kompleksowość

1 brak implikacji 
finansowych w 
systemie

silna bardzo stabilny system, 
brak propozycji rozwoju, 
modyfikacji

mała niska

2 niskie implikacje 
finansowe w systemie

racjonalna stabilny system, 
marginalne zmiany

umiarkowana umiarkowana

3 duże implikacje 
finansowe w systemie

umiarkowana znaczne zmiany w 
systemie, planowane 
nowe zmiany

wrażliwa wysoka

4 Bardzo duże 
implikacje finansowe 
w systemie

słaba nowo wdrażane systemy bardzo 
wrażliwa

Bardzo wysoka

wagi 0,30 0,20 0,25 0,15 0,10

WRAŻLIWOŚĆ KONTROLA 
WEWNĘTRZNA

KOMPLEKSOWOŚĆ

Czynniki wpływające na 
ocenę:
- poufność danych
- wpływ błędu na inny system
- znaczenie polityczne i 
społeczne

- wrażliwość klientów, etc.

Czynniki wpływające na 
ocenę:
- wnioski z poprzednich 
audytów i kontroli

- rozdział obowiązków
- jakość kadr (systemy, 
morale , rotacja kadr)

- istniejące regulacje prawne 
procedury wewnętrzne etc.

Czynniki wpływające na 
ocenę:
- złożoność wymagań i 
regulacji

- granice systemu,konsekwencje 
przekraczania granic systemu

- liczba etapów procedurowania
- liczba podsystemów

Waga nadawana w odniesieniu do długości okresu od ostatniego audytu lub kontroli:

1 rok waga 0
2 lata waga 0,1
3 lata waga 0,2
nigdy waga 0,3

Waga (priorytet) nadany przez kierownictwo organizacji: 

- niski 0,1
- średni 0,2
- wysoki 0,3



MATRYCA ANALIZY RYZYKA
ZAŁĄCZNIK NR 2

KATEGORIE RYZYK OCENA RYZYKA PO UWZGLĘDNIENIU

OBSZAR RYZYKA NAZWA 
JEDNOSTKI 
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ZAŁĄCZNIK NR 2 cd

Kolumna nr 10 -Wartości nadane x waga ryzyka w każdej kategorii: przez 4 tj przez maksymalna wartość jaką można nadać
Kolumna nr 11Wartość kolumny 10 + wartość z kolumny 9 / w układzie gdzie 0,1 równa się 10,0,2-20,0,3- 30/
Kolumna nr 12Wartość kolumny 11 + wartość z kolumny 8 / w układzie gdzie 1 = 10 ; 2=20; 3=30/
Kolumna nr 13Sprowadzanie uzyskanych wartości do wspólnego mianownika . Algorytm obliczeń jest następujący:wartość kolumny 12 dzieli się przez 160 , które jest wartością maksymalną jaką można uzyskać w analizie ryzyka zadania audytowego

Kolumna nr 14Pozwala na podporządkowanie poszczególnym zadaniom audytowym odpowiednią liczbę dni roboczych na przeprowadzenie badania.Przy określonych wartościach w kolumnie 13 przedstawia się następująco:100 i powyżej - nadzwyczajny priorytet 90 dni roboczych75-99 - najwyższy priorytet 30 - 60 dni roboczych50-74 wysoki priorytet 30 - 45 dni roboczych30-49 średni priorytet 20 - 30 dni roboczychponiżej 30 niski priorytet poniżej 20 dni roboczych


