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Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie podstawowym
z fakultatywnymi negocjacjami pn. ,Swiadczenie ustug pocztowych dla potrzeb Starostwa
Powiatowego w todzi w okresie od 01.01.2023 r. do 31.12.2024 r.”. Nr ogloszenia
nr2022/BZP 00439187/01 z dnia 2022-11-15.

WYJASNIENIA TRESCI SPECYFIKACJI WARUNKOW ZAMOWIENIA

Dziatajgc w oparciu o art. 284 ust. 6 ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. - Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. 2 2022 r. poz. 1710 z pézn. zm.), Powiat tédzki Wschodni przekazuje tresé
pytan, ktére wptynety do Zamawiajgcego wraz z wyjasnieniami.

Pytanie:

Zamawiajacy wskazat wymég w zakresie elektromobilnodci, w rozumieniu ustawy
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, powotujac sie na dyspozycje przepisu art. 68
ust. 3 ustawy. Zgodnie z przepisem art. 68 ust. 3 ustawy o elektromobilnoéci i paliwach
alternatywnych jednostka samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 35 ust. 2, od dnia
1 stycznia 2022 r. wykonuije, zleca lub powierza wykonywanie zadar publicznych, o ktérych
mowa w art. 35 ust. 2 pkt 1, podmiotom, ktérych taczny udziat pojazdéw elektrycznych lub
pojazdow napedzanych gazem ziemnym we flocie pojazdéw samochodowych w rozumieniu
art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, uzywanych przy
wykonywaniu tego zadania wynosi co najmniej 10%. Ustawodawca ograniczyt zakres
zastosowania przepisu art. 68 ust. 3 tylko do zlecanych lub powierzanych zadan publicznych,
o ktorych mowa w art. 35 ust. 1 pkt 1. Gdyby zamiarem ustawodawcy byto objecie
wymogiem elektromobilnosci wszystkich zadari jednostki samorzadu terytorialnego, nie
wprowadzitby ograniczenia okreslonego w art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy.

Przedmiotem postepowania ogtoszonego obecnie przez Zamawiajacego jest Swiadczenie
ustug pocztowych (..). Tym samym w ogloszonym postepowaniu Zamawiajgcy nie zleca
wykonywania zadania publicznego organu jednostki samorzadu terytorialnego. Katalog
zadan organu samorzadu powiatowego okreéla art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym — na ktdéry powotuje sie przepis art. 35 ust. 2 pkt 1. Swiadczenie
ustug pocztowych nie jest zadaniem publicznym w rozumieniu wskazanych przepisow —
w wyliczeniu nie znajdujemy tego typu ustug. Wymogi w zakresie zlecania wykonywania
zadan publicznych nie dotyczg tym samym postepowari w zakresie éwiadczenia ustug
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pocztowych. Wymogi w tym zakresie nie moga by¢ wskazywane przez jednostki samorzadu
terytorialnego jako warunek przystgpienia do postepowania, gdyz wykonawca, bedacy
operatorem pocztowym co do zasady nie wykonuje zadan publicznych jednostek samorzadu
terytorialnego. Oczywiscie hipotetycznie istnieje mozliwoé¢ zlecenia wykonania wtasnego
zadania publicznego operatorowi pocztowemu, ale w tym przypadku przedmiot ogtoszonego
postepowania nie wskazuje na zadne z zadan wymienionych w wyliczeniu ustawowym.
Powyzsze oznacza, ze wymogi w zakresie elektromobilnosci, stawiane przed organami
jednostek samorzadu terytorialnego w art. 35 ust. 2-4 oraz art. 68 ust. 3 ustawy, w brzmieniu
nadanym ustawg z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o elektromobilnoéci i paliwach
alternatywnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 roku, poz. 2269) dotyczg
realizacji i zlecania wykonania zadari publicznych, wéréd ktérych nie ma $wiadczenia ustug
pocztowych, bedacych przedmiotem niniejszego postepowania.

Za powyzszym $wiadczy réwniez fakt, ze przedmiot zadania (objetego Umowa) nie jest
zadaniem publicznym w rozumieniu przywotanych przepisow. Zamawiajacy nie zleca ani nie
powierza wykonywania zadania publicznego z zakresu zadaA powiatu, a jedynie zleca
wykonania zadania zwigzanego z zadaniem publicznym. Taki zwigzek nie powoduje,
koniecznosci stosowania art. 68 ust. 3 Ustawy do przedmiotowego zadania. W innym
przypadku nalezatoby niemalze kazde zadanie powiatu uznaé za zadanie publiczne —
niemalze bowiem kazde zadanie wigze sie w jaki$ sposéb z zadaniami z art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.

Na poparcie powyzszego przywota¢ mozna wypowiedz przedstawicieli Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska, dotyczace samorzadu gminnego: "Roboty budowlane sq szerokq kategorig
zadan. Stosujgc przepisy ustawy, nalezy zweryfikowal, czy dane dziatanie miesci sie
w katalogu ustawowym zadari publicznych realizowanych przez dang jednostke
samorzqdu. W przypadku np. budowy drdg przez gmine to mieszczq sie one w art. 7 ust. 1
ustawy o samorzqdzie gminnym, jako sprawy gminnych drdg, ulic, mostow, placow oraz
organizacji  ruchu drogowego. Takie zadanie podlega wiec pod wymogi ustawy
o elektromobilnosci.” (S. Wikariak, Papierowa walka z emisjami i smogiem w zamdwieniach
publicznych. Potrzebne beda pojazdy elektryczne, "Dziennik Gazeta Prawna" [on-line],
21.09.2021 [dostep: 3.11.2021]. Dostepny w WWW: <https://www.gazetaprawna.pl/firma-i-
prawo/artvkuly/8250335,zamowienia-publiczne—przetargi-branza—budowlana—poiazdv-
elektryczne.html>.). Powyzszy cytat potwierdza, ze to czy dane zadanie jest zadaniem
publicznym, czy tylko zadaniem z nim zwigzanym nalezy kazdorazowo badaé. W ocenie
Wykonawcy zwigzku takiego nie ma.

Jednoczesnie Wykonawca zwraca uwage, ze Zamawiajacy powinien rozwazy¢ w niniejszym
postgpowaniu dyspozycjg art. 68b ustawy, w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 2 grudnia
2021 r. o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2021 roku, poz. 2269). W tym przepisie ustawodawca okreélit
wymagania w zakresie elektromobilnosci, ktére powinien stawia¢ kazdy zamawiajgcy
publiczny i sektorowy. Warunkiem okreslenia tych wymogéw — w przypadku postepowania
o swiadczenie ustug pocztowych — jest spetnienie tacznie wszystkich ustawowych przestanek,
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tj.: (a) do zamdwienia majg zastosowanie przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych, (b)
wartos¢ zamowienia jest réwna lub przekraczajaca progi unijne (tzw. zamdwienie unijne,
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej), (c) przedmiotem zamdwienia
sq ustugi, (d) ustugi bedace przedmiotem zamdwienia s9 oznaczone Scisle okreslonymi
kodami Wspélnego Stownika Zaméwieri (CPV) — katalog jest zamkniety i nie moze by¢
rozszerzany na inne kody CPV:

- CPV 60112000-6, w zakresie publicznego transportu drogowego,

- CPV 60130000-8, w zakresie specjalistycznego transportu drogowego osdb,

- CPV 60140000-1, nieregularny transport oséb,

- CPV 90511000-2, wywoz odpaddéw,

- CPV 60160000-7, drogowy transport przesytek pocztowych,

- CPV 60161000-4, w zakresie transportu paczek,

- CPV 64121100-1, dostarczanie poczty,

- CPV 64121200-2, dostarczanie paczek.

Jezeli nie wystepuje ktérykolwiek z wymienionych 4 warunkdw — wymogi w zakresie
elektromobilnosci nie muszg by¢ postawione.

Zamawiajacy okreslit wartos¢ zaméwienia w tresci SWZ uzywajac stwierdzenia, ze wartosé
zamOwienia nie przekracza progéw unijnych okreslonych na podstawie art. 3 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych. Postepowanie zostato ogtoszone
w Biuletynie Zaméwien Publicznych, a jego warto$¢ nie przekracza tzw. progow unijnych.
Jednoczednie Zamawiajacy okredlit przedmiot zamoéwienia wskazujac 3 CPV z grupy:
64110000-0 - Ustugi pocztowe, nie wyliczone w katalogu w art. 68b.

"W zwiazku z brakiem spetnienia warunku co do trybu zaméwienia (nie jest to postepowanie
regulowane w Dziale Il Ustawy Prawo zaméwien publicznych), jak i brakiem spetnienia
warunku w zakresie przedmiotu zamdwienia (wymieniony CPV nie wystepuje w tresci
art. 68b), wykonawca wnioskuje o zaniechanie stawiania wymogow w zakresie
elektromobilnosci oraz o wykreélenie postanowier umownych w zakresie elektromobilnoéci,
ze wzgledu na ich niezgodno$¢ z przepisami powszechnie obowigzujgcymi.

Odpowiedz:
Zamawiajacy podtrzymuje zapisy zawarte w specyfikacji warunkéw zamowienia, w zakresie

spetnienia przez Wykonawce wymagar okreslonych w ustawie z dnia 11 stycznia 2018 r.
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.

Przewodniczaca Komisji Przetargowej
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