PODSUMOWANIE

do Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu Lédzkiego
Wschodniego na lata 2025 - 2028 z perspektywa na lata 2029 - 2032

Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu toédzkiego Wschodniego zostat
sporzadzony w sposéb zgodny z zaleceniami Polityki Ekologicznej Panstwa,
zapisami ustawy Prawo Ochrony Srodowiska, wytycznymi rzgdowymi dotyczacymi
zawartosci programédw ochrony $rodowiska oraz zapisami zawartymi w programie
ochrony srodowiska dla wojewddztwa t6dzkiego.

Gtéwng zasadg przyjeta i zawartg w programie jest zasada zréwnowazonego
rozwoju, umozliwiajgca harmonizacje rozwoju gospodarczego i spotecznego powiatu

z ochrong jej walorow Srodowiskowych.

1. Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych

rozwiazan alternatywnych

Przedmiotowy dokument ma charakter strategiczny oraz pewien stopien ogoéinosci.
W zwigzku z powyzszym brak jest mozliwosci precyzyjnego okre$lenia dziatan
alternatywnych.

Rozwigzania alternatywne powinny by¢ wskazane na etapie procedury oddziatywania

na $rodowisko szczegdtowych projektoéw technicznych.

2. Ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na $srodowisko

Prognoza oddziatywania na $rodowisko projektu Programu Ochrony Srodowiska dla
Powiatu todzkiego Wschodniego, zostata opracowana zgodnie z ustawg z dnia
3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko i stanowi element procedury postepowania w sprawie oceny
oddziatywania tego dokumentu na $rodowisko przyrodnicze regionu.

Starosta t.édzki Wschodni uzyskat uzgodnienie zakresu i stopnia szczegotowoSci
informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na S$rodowisko dla projektu
Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu t.6dzkiego Wschodniego na lata 2025 -
2028 z perspektywg na lata 2029 - 2032 od Panstwowego Wojewoddzkiego Inspektora
Sanitarnego w todzi przy pismie z 19 lipca 2024 r. znak: NS.OZNS.9022.338.2024.SK


NS.OZNS.9022.338.2024.SK

oraz od Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w t.odzi przy pismie z 22 lipca
2024 r. znak: WO0$.411.260.2024. MGw. Prognoza oddziatywania na $rodowisko
projektu Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu t.6dzkiego Wschodniego na lata
2025 - 2028 z perspektywag na lata 2029 - 2032 zostata opracowana zgodnie
Z ww. uzgodnieniami.
Prognoza dotyczy nastepujacych zagadnien, bedacych trescig analizowanego
projektu Programu:

v" analizy i oceny celdéw i priorytetéw zawartych w projekcie Programu,

v' analizy i oceny $rodowiska przyrodniczego oraz zagrozen i problemow jego

ochrony,
v' identyfikacji i charakterystyki przewidywanych znaczacych oddziatywan zadan
zawartych w projekcie Programu.
Prognoze sporzadzono przy zastosowaniu metod opisowych dotyczgcych
charakterystyki zasobow $rodowiska poddanych oddziatywaniu oraz analiz opartych
na dostepnych danych. Analizie poddano aktualny i prognozowany stan $rodowiska
na terenie powiatu tdédzkiego wschodniego oraz proponowane cele, kierunki
interwencji oraz zadania w tym zakresie. Ponadto w prognozie przeanalizowano
uwzglednienie w Programie Ochrony Srodowiska dla Powiatu +toédzkiego
Wschodniego na lata 2025 - 2028 z perspektywg na lata 2029 - 2032 strategicznych
kierunkéw dziatan przyjetych w innych dokumentach oraz prognozach oddziatywania
na $rodowisko sporzgdzonych do tych dokumentéw (m.in. Polityka ekologiczna
panstwa 2030, Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju ,Polska 2030. Trzecia Fala
Nowoczesnosci”, Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, Strategia
Rozwoju Wojewddztwa t.édzkiego 2030, Program ochrony $rodowiska wojewddztwa
tédzkiego na lata 2021-2024 z perspektywg do 2028 oraz Plan gospodarki odpadami
dla wojewodztwa t6dzkiego na lata 2019 - 2025 z uwzglednieniem lat 2026 - 2031).
Charakter omawianego dokumentu z zatozenia jest proekologiczny. Jednak
realizacja niektdrych zamierzen, jakkolwiek w skali regionalnej uzasadnionych pod
wzgledem ekologicznym, w skali lokalnej moze skutkowa¢ wystapieniem chwilowych,
negatywnych oddziatywan srodowiskowych.
Zapisy programu, wykluczajg mozliwo$¢ wzrostu zagrozenia dla woéd i ziemi,

powodowanego rozbudowg sieci kanalizacyjne] oraz oczyszczalni. Cele oraz

dziatania zapisane w programie w zakresie ochrony woéd bedg pozytywnie



oddziatywa¢ na $rodowisko, mimo mozliwych negatywnych oddziatywan, ktére moga
wystgpi¢ na mniejszg skale, wystepowac raczej lokalnie, w krétkiej skali czasowe).

Ogoblne ustalenia programu wskazuja, ze jego realizacja nie powinna wptyna¢
na pogorszenie stanu zanieczyszczenia powietrza ani obszaru powiatu, ani jego
otoczenia.

Proces urbanizacji i zagospodarowania terenu prowadzi niezmiennie
do zajmowania przez zabudowe i tereny nieprzepuszczaine coraz wiekszych
powierzchni, bedgcych dotgd terenami biologicznie czynnymi. Program zapewnia
ochrone gleb oraz powierzchni szczegdlnie cennych pod wzgledem przyrodniczym
przez nadmiernym zainwestowaniem.

Program ochrony $rodowiska jako dziatania chronigce $rodowisko przed
wptywem hatasu i pdl elektroenergetycznych podaje gtéwnie dziatania kontrolne,
monitoring i przestrzeganie obszaréw wolnych od zagospodarowania wokot miejsc
narazonych na ekspozycje na te zagrozenia. Tym samym cele i zadania zapisane
w programie ochrony $érodowiska w zakresie ochrony przed hatasem i polami
elektromagnetycznymi bedg pozytywnie oddziatywac¢ na srodowisko, mimo mozliwych
negatywnych oddziatywan, ktére majg znacznie mniejszg skale.

Na terenie powiatu nie planuje sie inwestycji, ktore mogg doprowadzi¢
do wystagpienia powaznej awarii.

Jedynymi inwestycjami, ktoérych realizacja wymaga szczegdfowej analizy
wplywu na $rodowisko sg: uporzgdkowanie gospodarki wodno-$ciekowej (rozbudowa
oczyszczalni Sciekdw oraz kanalizacji sanitarnej), jak réwniez przebudowa drog
w tym m.in. gminnych i powiatowych czyli przedsiewziecia zwigzane z podejmowaniem
robét budowlanych, mogacych naruszaé stabilnos¢ poszczegdlnych komponentéw
Srodowiska oraz wywotywac¢ ucigzliwoéci odczuwalne dla mieszkancow.

Program ochrony $rodowiska nie zawiera specjalnych, osobnych zapisow
dotyczacych ochrony dziedzictwa materialnego. Dziatania majace na celu poprawe
stanu ogodlnego $rodowiska wplyng jednak posrednio takze na stan doébr
materialnych.

Nalezy zwroéci¢ uwage, ze konkretne oddziatywania srodowiskowe bedzie
mozna oceni¢ dopiero w oparciu o konkretne dane projektowe i lokalizacyjne na
etapie procedury oceny oddziatywania na srodowisko poszczegdinych inwestycji. Na
obecnym etapie projektu programu ochrony $rodowiska, takich danych nie mozna

przedstawi¢, poniewaz jest to dokument ogolny i strategiczny, zawierajgcy ogdlne



wytyczne dla powiatu, okreslajgcy ogdlne ramy przedsiewzie¢ planowanych do
realizacji na tym terenie.

Nalezy pamieta¢, ze dziatanie na jeden komponent $rodowiska nie powoduje
zmian tylko w tym komponencie. Srodowisko nalezy traktowaé jako system
wzajemnie ze sobg powigzanych elementdw, w ktérym zmiana jednej czesci wptywa
na inng lub na cato$¢ systemu.

Zapisy programu odnoszg sie tematycznie do ochrony $rodowiska. Ochrony tej
nie mozna rozpatrywa¢ bez zwr6cenia uwagi na role i kondycje cztowieka w tym
$rodowisku. Ochrona poszczegoinych komponentow $rodowiska przyrodniczego
oraz infrastruktury, ktéra te komponenty bedzie chroni¢, badz oczyszczaé wplynie
niewatpliwie na zdrowie i bezpieczenstwo cziowieka.

Biorgc pod uwage lokalizacje powiatu tédzkiego wschodniego, nie przewiduje
sie transgranicznego oddziatywania na $rodowisko. Program nie zawiera zadan,
ktérych realizacja mogtaby powodowaé wystgpienie transgranicznego oddziatywania.

Program ochrony $rodowiska jest dokumentem, kidrego gtownym celem jest
okreslenie dla powiatu t6dzkiego wschodniego drogi do osiggniecia celéw w zakresie
ochrony srodowiska i zrownowazonego rozwoju, ustalonych wcze$niej na szczeblu
regionalnym, krajowym i miedzynarodowym. Odstgpienie od wdrazania zapiséw tych
dokumentéw oznacza¢ bedzie odstgpienie od obowigzku realizacji strategicznych
celow ochrony Srodowiska. W przypadku braku realizacji Programu Ochrony
Srodowiska dla Powiatu Lédzkiego Wschodniego na lata 2025-2028 z perspektywa
na lata 2029-2032, przeprowadzona analiza i ocena stanu istniejacego pozwala
wykazac, ze moze nastgpi¢ pogorszenie stanu $rodowiska. Brak realizacji programu
przyczynia¢ sie bedzie do utrwalania oraz wystepowania negatywnych tendencji
w $rodowisku.

Realizacja programu nie przewiduje skutkéw czy oddziatywan $rodowiskowych
wymagajacych przeprowadzenia kompensacji przyrodniczej, w zwigzku z czym nie
przewiduje sie podjecia takich dziatan, choé mozna przypuszczaé, ze szczegdiowe
raporty oddziatywania na srodowisko planowanych inwestycji bedg mogty wymagacé
podjecia takich dziatan.

Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu programu ochrony $rodowiska
jest dokumentem wspomagajgcym projekt, gdyz wskazuje na ewentualne zagrozenia
wynikajgce z niepetnej ich realizacji. Sugerowane do realizacji przedsiewziecia

w ramach programu majg zdecydowanie pozytywny wplyw na $rodowisko.



Proponowanie dziatan alternatywnych dla podanych rozwigzan nie ma zatem
uzasadnienia z formalnego i ekologicznego punktu widzenia. Na etapie sporzadzania
projektéw do planowanych inwestycji mozna prowadzi¢ wariantowanie przy wyborze
technologii, zastosowanych materiatbw, sposobu wykonania, terminu badz
konkretnego przebiegu prac inwestycyjnych.

Wdrazanie w zycie rozwigzan przewidzianych w projekcie programu ochrony
srodowiska wymaga stalego monitorowania realizacji zapisanych w tych
dokumentach zadan oraz szybkiej reakcji w przypadku pojawiania sie rozbieznosci
pomiedzy projektowanymi rezultatami, a stanem rzeczywistym. Monitorowanie to
winno staé sie statym zadaniem, przede wszystkim, wtadz Powiatu, ktére sg
odpowiedzialne za nadzorowanie wdrazania programu.

Projekt programu ochrony $rodowiska okre$la zasady oceny i monitorowania
efektow jego realizacji. W dokumencie tym zaproponowano wskazniki iloSciowe
i jakosciowe, ktére pozwolg okresli¢ stopien realizacji poszczegolnych zadar/kierunkow
dziatan i zwiagzane z tym zmiany w $rodowisku. Co cztery lata, w ramach aktualizacji
tych dokumentéw proponowane zadania bedg rowniez aktualizowane i dostosowywane
do stale zmieniajgcej sie sytuacji w powiecie oraz regionie w zakresie stanu i jakosci
srodowiska przyrodniczego oraz do aktualnych probleméw w tym zakresie.

Zapisy programu odnosza sie do zapisow dotyczacych ochrony srodowiska
dokumentéw w skali regionu i kraju. Przy opracowywaniu programu korzystano
i nawigzywano do zapiséw zawartych w dokumentach strategicznych wyzszego
szczebla, takich jak: Polityka ekologiczna panstwa 2030, Diugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju ,Poiska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci’, Krajowy Program
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, Strategia Rozwoju Wojewddztwa t.édzkiego
2030, Program ochrony $rodowiska wojewodztwa tédzkiego na lata 2021 - 2024
z perspektywg do 2028 oraz Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa tédzkiego
na lata 2019 - 2025 z uwzglednieniem lat 2026 - 2031.

3. Opinie organdéw

W toku przeprowadzonej procedury strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko

uzyskano opinie organdw:



- Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska pismem z dnia 7 pazdziernika 2024r.
znak WOO0S.410.235.2024.MGw zaopiniowat pozytywnie projekt programu wraz
Z prognozg oddziatywania na $rodowisko,

- Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w todzi w opinii sanitarnej z dnia
23 pazdziernika 2024r. znak NS OZNS.9022.338.2024.AK przyjat bez zastrzezen

projekt programu.

Ponadto zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo
ochrony érodowiska (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 54 z pdzn. zm.) projekty powiatowych
programow ochrony $srodowiska podlegajg zaopiniowaniu przez organ wykonawczy
wojewddztwa. Zarzad Wojewodztwa tddzkiego uznat projekt Programu Ochrony
Srodowiska dla Powiatu t.6dzkiego Wschodniego na lata 2025 — 2028 z perspektywag
na lata 2029 — 2032 za zgodny z przepisami dotyczgcymi ochrony $rodowiska oraz
Programem ochrony $rodowiska wojewo6dztwa todzkiego i pismem z dnia 18 listopada
2024r. znak KLSII.7013.6.2024.AT zaopiniowat go pozytywnie.

4. Udziatl spoteczenstwa

Projekt Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu todzkiego Wschodniego na lata
2025-2028 z perspektywg na lata 2029-2032 wraz z prognozg oddziatywania na
Srodowisko poddany zostat konsultacjom spotecznym na zasadach i w trybie
okreslonym w ustawie o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spofeczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko.

Do publicznej wiadomosci podano informacie o:

- przystapieniu przez Zarzad Powiatu £odzkiego Wschodniego do opracowywania
projektu Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu t.6dzkiego Wschodniego na lata
2025-2028 z perspektywg na lata 2029-2032,

- mozliwo$ci zapoznania sie z projektem Programu wraz z prognozg oraz opiniami
wiasciwych organdw,

- mozliwosci sktadania uwag i wnioskéw,

- sposobie, miejscu i terminie sktadania uwag i wnioskow,

- organie wtasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow.

W ramach konsultacji zgtosili sie mieszkancy Rzgowa, ktorzy zapoznali sie

z projektem dokumentu i nie wniesli do niego zadnych uwag.



5. Oddziatywanie transgraniczne

W toku prowadzonej procedury strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko nie zachodzita potrzeba prowadzenia postepowania w sprawie
transgranicznego oddziatywania na $rodowisko - oddziatywanie takie nie

wystepowato.

6. Monitoring
Dia prawidfowej oceny realizacji programu nalezy przyja¢ uporzadkowany

system wskaznikow/miernikow jego efektywnosci.
Wskazniki/mierniki te dzielg sie na trzy zasadnicze grupy:
v ekonomiczne,

v ekologiczne,

v’ spoteczne ($wiadomoSci spotecznej).

Wskazniki/mierniki ekonomiczne zwigzane sg z procesem finansowania
inwestycji ochrony srodowiska przy zatozeniu, ze punktem odniesienia sg okreslone
efekty ekologiczne. Nalezg do nich faczny i jednostkowy koszt uzyskania efektu
ekologicznego oraz koszty uzyskania efektu w okresie eksploatacji, a takze trwatos¢
efektu w okreslonym czasie.

Do wskaznikéw/miernikoéw ekologicznych zaliczg sie mierniki okre$lajace stan
$rodowiska, stopien zmian w nim zachodzacych oraz mierniki okre$lajgce skutki
zdrowotne dla populaciji.

Wskaznikami/miernikami bedg m.in.:
jako$¢ wod powierzchniowych i podziemnych,
dtugos¢ sieci kanalizacyjnej,
ilos¢ odpadéw komunalnych na 1 mieszkarica na rok,
wielko$¢ emisji zanieczyszczen pytowych,
wielko$¢ emisji zanieczyszczen gazowych,
powierzchnia terenow objetych ochrong prawna,

powierzchnia terendw zdegradowanych,
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naktady inwestycyjne na ochrone $rodowiska.
Natomiast wskazniki/mierniki spoteczne to:

v udziat spoteczenstwa w dziataniach zwigzanych z ochrong srodowiska,



v' stopien uspotecznienia proceséw decyzyjnych (ilos¢ i rodzaje interwencji
spoteczne)j),

v' ilos¢ i zréznicowanie sposobow informacji i edukacji $rodowiskowej (akcje,
kampanie, udziat mediéw lokalnych, zaangazowanie réznych grup/spotecznosci),

v’ ilo§¢ dziatan prawnych (proceséw) odszkodowawczych zwigzanych ze
zniszczeniami srodowiska.

Decyzja o przyjeciu liczby i rodzajow wskaznikow jest decyzjg ustalajaca
okreslony system oceny przyjetej polityki ochrony $rodowiska w powiecie. Oprocz ich
doboru konieczne jest ustalenie sposobu ich tgczenia, a nastepnie interpretacji.

Dla prawidtowej realizacji monitoringu wykonalnosci celéw, kierunkéw
interwencji izadan Programu Ochrony Srodowiska dla Powiatu +odzkiego
Wschodniego na lata 2025-2028 z perspektywa na lata 2029-2032 niezbedna jest
okresowa wymiana informacji pomiedzy gminami a starostwem, dotyczgca stanu
komponentdéw srodowiska oraz stopnia zaawansowania realizacji poszczegdélnych
zadan.

W przedmiotowym opracowaniu przyjeto jako podstawe oceny realizacji
programu ocene opartg na wskaznikach/miernikach stanu $rodowiska i zmiany presji
na srodowisko, a takze na wskaznikach $wiadomosci spotecznej. Dla
poszczegolnych zagadnienn zaproponowano wskazniki realizacji celéw, ktére sg
miernikami stopnia wdrozenia (wykonania) programu. Waznym jest, aby wskazniki
byty mierzalne, oparte na tatwo dostepnych danych (np. GUS, RDOS czy WIOS).

Analizujgc przyjete wskazniki organ wykonawczy Powiatu bedzie mdgt oceniac
skuteczno$¢ realizacji programu, a wnioski z tej oceny bedg brane pod uwage przy

cyklicznej jego weryfikaciji.

Przewodniczgcy Rady

Powiatu t.6dzkiego Wschodniego
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