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L Wstep

Opracowanie Powiatowego Programu Przeciwdziatania Bezrobociu oraz Aktywizacji
Lokalnego Rynku Pracy na lata 2014 — 2020 wynika z konieczno$ci podjecia dziatan w celu
ograniczenia bezrobocia, promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej na terenie powiatu
t6dzkiego wschodniego.

W Programie zostaly okreslone priorytety lokalnej polityki rynku pracy i rozwoju
zasobow ludzkich w powiecie t6dzkim wschodnim, wpisujace sie w realizacje priorytetow
iceléw regionalnych oraz krajowych dokumentdéw strategicznych. Przygotowany przez
Powiatowy Urzad Pracy £.6dz - Wschod, bedacy jednostkg organizacyjng samorzadu powiatu.
Program stanowi podstawe do koordynacji lokalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobow
ludzkich. Realizacja programu stanowi kontynuacje Powiatowego Programu Przeciwdzialania
Bezrobociu oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2007- 2013.

Program tworzy ramy priorytetdw i dziatan majacych przyczyni¢ sie do pozytywnych
zmian na rynku pracy, aglownie do wzrostu zatrudnienia, ograniczenia bezrobocia,
efektywnego wykorzystania $rodkéw krajowych i unijnych na realizacje programéw

1 projektow.

II.  Sytuacja Spoleczno-Ekonomiczna Powiatu Y.6dzkiego Wschodniego

Powiat 16dzki wschodni potozony jest na poludniowy wschod od Eodzi, obejmuje
6 gmin, w tym trzy miejsko — wiejskie: Tuszyn, Koluszki, Rzgdw oraz 3 gminy wiejskie:
Andrespol, Brojce, Nowosolna.

Teren powiatu obejmuje w czgéci pdinocnej obszary Wzniesien Eddzkich
oraz w potudniowej obszary stanowigce fragment Wysoczyzny Belchatowskiej (makroregion
Wzniesienia Potudniowomazowieckie).

Elementem charakterystyczﬁym, dla wygladu mapy powiatu jest trdjramienny kszfah
z wyrOzniajgcym go elementem bardzo duzego zwezenia laczace gminy Andrespol
i Nowosolna.

Powiat graniczy z sze$cioma innymi powiatami:

- od zachodu: z 16dzkim grodzkim, pabianickim i zgierskim,
- od potudniowego wschodu: z tomaszowskim i piotrkowskim,

- od pdéinocnego wschodu: z brzezinskim.



Powiat t6dzki wschodni obejmuje 500 km* powierzchni (informacja z GUS na dzien
31.12.2009 r.) i posiada 69 300 tys. ludnosci wedtug stanu na dzien 31.12.2012 r. Wskaznik
gestosci zaludnienia na koniec 2010 r. wynidst 135 os6b/km? .

Liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym ksztaltuje sie na poziomie 13 054 oséb,
w wieku produkcyjnym: 44 251 o0s6b, natomiast ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym wynosita
12 242 o0s6b wedlug stanu na dzien 30.06.2013 r. (dane uzyskane na podstawie informacji
z Urzedu Statystycznego).

Powiat t6dzki wschodni jest jednym z niewielu powiatéw o dodatnim saldzie migracji
wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staly, ktére w 2012 r. wynosito 10,5 na 1000 os6b.
Dowodzi to atrakcyjnosci obszaru dla osiedlania sie ludzi ze wzgledu na jego Srodowisko
naturalne, bliskie sgsiedztwo Lodzi oraz na bardzo dobry poziom zagospodarowania.

Baza edukacyjna powiatu todzkiego wschodniego to jedynie szkoly gimnazjalne
i ponadgimnazjalne, w tym technika i licea o profilu ogdélnoksztatcacym. Mieszkancy powiatu

moga korzysta¢ z rozwinietego systemu szkolnictwa wyzszego w miescie Lodzi.




Gospodarke powiatu tworza trzy filary: podmioty gospodarcze - zrdznicowane
branzowo, rolnictwo - dobrze rozwiniete na calym obszarze powiatu oraz handel. Powiaty:
zgierski, pabianicki, tomaszowski i 16dzki wschodni skupiajg 20% funkcjonujacych w calym
wojewddztwie firm. Handel to w naszym powiecie najbardziej dynamiczna sfera dziatalnosci
gospodarczej. Charakterystycznym elementem krajobrazu gospodarczego powiatu jest zespot
targowisk potozonych na potudnie od Lodzi ( Rzgéw, Tuszyn ), jest to najwiekszy kompleks
targowy w Polsce. Rozwinela si¢ tu sie¢ drog dojazdowych, parkingdw, przybyto stacji
benzynowych, powstaly banki i kantory, mata i duza gastronomia, takze hotele i pensjonaty.
Zespot targowisk aktualnie osiagnat wzgledna stabilizacje zapewniajac tysigcom firm regionu
miejsce zbytu i pracy, a nabywcom stala i bogata oferte oraz coraz lepsze warunki zakupow.

Gminy polozone w bezposredniej bliskosci fodzi stwarzaja doskonale warunki
dla rozwoju malej i Sredniej przedsigbiorczosci. Dogodne potozenie firm wynikajace
z sgsiedztwa wielkiego miasta, centrum handlowego, europejskich szlakéw handlowych
w polaczeniu z niewielkim kosztami rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci przycigga tu
wielu krajowych, a nawet zagranicznych inwestoréw. O atrakcyjnosei §wiadczyé moze fakt,
iz np. w gminie Rzgéw liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych jest niewiele
nizsza od liczby mieszkancdw.

Site ekonomiczng powiatu uzupelniaja: rozbudowany system ustug oraz dogodny

uktad transportu kolejowego (wezet Koluszkowski) i drogowego (trasa péinoc — potudnie).

[II. Realizacja Powiatowego Programu Przeciwdzialania Bezrobociu oraz
Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy w latach 2007-2013

L. Srodki przeznaczone na realizacje programéw na rzecz promocji zatrudnienia,
lagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej

Powiatowy Urzad Pracy £6dz - Wschod decyzja Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
otrzymuje kazdego roku limit §rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie aktywnych form
w ramach programéw na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkéw bezrobocia
1aktywizacji zawodowej oraz $rodki na finansowanie innych fakultatywnych zadan.

Kwoty limitu srodkéw Funduszu Pracy z przeznaczeniem na finansowanie aktywnych
form w ramach programéw na rzecz promocji zatrudnienia na lata 2007 — 2013 zawieraja

ponizsze wykresy.



Srodki Funduszu Pracy ogétem w latach 2007 - 2013
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Srodki na finansowanie innych fakultatywnych zadan (w tys. zt.) w podziale na lata

1007 — 2013, jakimi dysponowat Urzad:

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
352,9 574,8 435 527,8 352,8 402,7 529,7
. Zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej os6b niepelnosprawnych

Powiatowy Urzad Pracy £.6dZz — Wschdd od roku 2008 realizuje zadania z zakresu

rehabilitacji zawodowej 0sob niepetnosprawnych. Lacznie w latach 2008 — 2013 Urzad

dysponowat kwotg 1 350 356 zt. Srodki te zostaly wykorzystane w nastepujacy sposob:

v
v

przeszkolono 11 o0sob niepetnosprawnych,

przyznano 13 osobom niepetnosprawnym Ssrodki na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wktadu do spétdzielni socjalne;j,
dokonano zwrotu kosztdéw wyposazenia 16 stanowisk pracy o0séb
niepetnosprawnych,

dokonano zwrotu kosztéw wynagrodzenia osoby 1 osoby niepelnosprawnej oraz

sktadek na ubezpieczenie spoteczne od tego wynagrodzenia.



3. Fundusze strukturalne

Fundusze strukturalne stanowig finansowe instrumenty polityki strukturalne;
realizowanej przez Uni¢ Europejska. Powstaly w celu zrestrukturyzowania
i zmodernizowania gospodarek panstw czlonkowskich UE. Europejski Fundusz Spoleczny
jest jednym z funduszy strukturalnych UE, ktérego celem jest zwickszanie spdjnosci
spotecznej oraz dobrobytu we wszystkich regionach Unii. EFS przeznacza swe $rodki
w szczegdlnosci na tworzenie nowych i lepszych miejsc pracy w UE. Cel ten realizowany jest
poprzez wspotfinansowanie krajowych, regionalnych i lokalnych projektow, ktére
przyczyniajg si¢ do zwigkszenia stopy zatrudnienia, polepszenia jakosci miejsc pracy a takze
do poprawy integracji na rynku pracy, na szczeblu krajowym i regionalnym.

Powiatowy Urzad Pracy £.6dZ — Wschod realizuje projekty Europejskiego Funduszu
Spotecznego od 2004 roku.

W roku 2007 Urzad realizowal dwa projekty. Celem pierwszego projektu
wspotfinansowanego przez Unie Europejska ze $rodké6w EFS w ramach dziatania 1.2
.Lierwszy krok™ byto udzielenie wsparcia bezrobotnej mtodziezy ponizej 25 roku zycia oraz
ibsolwentom wszystkich typow szkét w wejsciu na rynek pracy. W ramach projektu
.Plerwszy  krok” bezrobotnej miodziezy zostaly zaoferowane aktywne formy
przeciwdzialania bezrobociu jak: ustugi posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego, staze
oraz jednorazowe srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej majace na celu pomdc
miodziezy w zdobyciu do$wiadczenia zawodowego oraz dostosowaniu ich kwalifikacji
zawodowych do potrzeb rynku pracy.

Osoby biorace udzial w projekcie zdobyly doswiadczenie zawodowe oraz nowe
umiejetnosci i podniosty kwalifikacje, co zwiekszylo ich atrakcyjno$é na rynku pracy oraz
pomoglo w zdobyciu stalego zatrudnienia. Realizowane byty staze indywidualne dobrane
do potrzeb kazdego z uczestnikoéw, w wyniku ktorych nabyli oni do$wiadczenie zawodowe
oraz nowe umiejetnosci i kwalifikacje zawodowe. W ramach dziatania zostalo udzielonych 9
osobom jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Natomiast facznie w
ramach powyzszych form w projekcie w 2007 r. wzieto udziat 81 oséb.

Celem drugiego projektu wspotfinansowanego przez Unie Europejska ze Srodkéw
EFS wramach dziatania 1.3 ,Druga szansa” bylo ograniczenie zjawiska diugotrwalego
bezrobocia i jego przyczyn poprzez objecie aktywnymi formami przeciwdzialania bezrobociu
jak najwigkszej liczby osob bezrobotnych powyzej 25 roku zycia pozostajacych w rejestrze

Powiatowego Urzedu Pracy do 24 miesiecy (z wytaczeniem bezrobotnych absolwentow).



W ramach projektu osobom bezrobotnym powyzej 25 roku zycia zaoferowane zostaty
aktywne formy przeciwdziatania zjawisku dlugotrwatego bezrobocia takie jak: szkolenia
majgce utatwic¢ osobom bezrobotnym reintegracje z rynkiem pracy oraz dostosowanie ich
kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy, w tym szkolenia z zakresu prowadzenia
dziatalnoSci gospodarczej. Przez caty czas realizacji projektu PUP $wiadczyt ponadto ustugi
posrednictwa zawodowego. Lacznie z pomocy w ramach projektu w 2007 r. skorzystato 75
0s6b z powiatu t6dzkiego wschodniego. W tym 28 osobom zostaty udzielone jednorazowe
Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, a 67 0sdb bezrobotnych wzieto udzial w
szkoleniach.

Od 2008 roku Powiatowy Urzad Pracy L6dZz — Wschdd realizuje projekt ,,Nowe
perspektywy” wspotfinansowany przez Unie Europejskg ze $rodkow EFS w ramach
Poddziatania 6.1.3 Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, ktdrego celem jest poprawa
poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia 0s6b bezrobotnych z powiatu
l6dzkiego wschodniego poprzez zmiane postaw uczestnikoéw projektu, zdobycie przez nich
kwalifikacji i do$wiadczenia zawodowego, stworzenie warunkéw do podjecia dzialtalno$ci
sospodarczej oraz zachgcenie przedsigbiorcoOw do zatrudniania oséb bezrobotnych.
Adresatami projektu byly osoby bezrobotne znajdujace sie w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy.

W okresie od 2008 do 2013 roku udziat w projekcie wziety 1323 osoby. Wszystkie
osoby objeto wsparciem posrednictwa pracy, a dodatkowo:

v" udzielno dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej otrzymato 356 0séb,

v dokonano refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia 9 miejsc pracy,

V" przeszkolono 189 oséb,

v" skierowano do odbywania stazu 668 0s6b.

Kolejnym projektem realizowanym przez PUP L6dz — Wschéd w 2008 i 2009 roku

- wspotfinansowanym przez Uni¢ Europejska ze srodkéw EFS w ramach Poddziatania 6.1.2
byt projekt ,,Nowa jakos$¢ rynku pracy”. Celem projektu bylo podniesienie jakosci ustug
swiadczonych przez Powiatowy Urzad Pracy £.6dZz — Wschdd na rzecz oséb bezrobotnych
poprzez zwigkszenie dostgpnosci ustug posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego oraz
podnoszenie kwalifikacji kluczowych pracownikéw Urzedu.

Realizacja projektu przyczynita si¢ do wzmocnienia i rozwoju PUP LédZz — Wschod
poprzez upowszechnienie posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego oraz szkolenia
kluczowych pracownikéw Urzedu. Beneficjentami Ostatecznymi projektu byli PUP Lodz —

Wschod oraz zatrudnieni w nim kluczowi pracownicy, tj. posrednicy pracy 6 oséb , doradcy
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zawodowi 3 osoby, specjalisci ds. rozwoju zawodowego 2 osoby, asystent EURES 1 osoba,
lider klubu pracy 3 osoby.

Celem kolejnego projektu pn. ,Inwestycja w kadre” wspotfinansowanego przez Unie
Europejska ze Srodkéw EFS w ramach Poddziatania 6.1.2 bylo podniesienie w ciagu 24
miesiecy jakos$ci oraz dostepnosci ustug $wiadeczonych przez PUP L6dz — Wschod na rzecz
0s6b bezrobotnych, z mys$la o podniesieniu aktywno$ci zawodowej oraz zdolnosci do
zatrudnienia tych oséb oraz stworzeniu warunkéw dla rozwoju aktywnosci zawodowej na
terenie powiatu t6dzkiego wschodniego. W ramach projektu 15 pracownikéw podjeto studia
podyplomowe, 5 pracownikéw studia licencjackie, 2 pracownikéw studia uzupehiajace.
Projekt obejmowal réwniez przeszkolenie wszystkich pracownikéw zajmujacych sie
bezposrednio obstuga osoéb bezrobotnych w zakresie tworzenia Indywidualnego Planu
Dzialania — facznie 25 0s6b. Ponadto w ramach projektu kontynuowane byto finansowanie
stanowisk pracy. Projekt realizowano w latach 2009 —2010.

Od 1 lipca 2011 r. rozpoczeta sie realizacja projektu pn. ,Inwestycja w kadre II”,
w ramach ktoérego kontynuowane byto zatrudnienie 3 doradcéw zawodowych i 4 posrednikéw
pracy. Dodatkowo 2 doradcow zawodowych zostalo przeszkolonych w zakresie pracy z
osobami psychicznie chorymi. Projekt zakonczy? sie z korficem 2011 roku.

Od 1 stycznia 2012 r. do 31.10.2012 r. realizowany byt projekt pn. ,Inwestycja
w kadre IIT”, w ramach ktérego kontynuowane bylo zatrudnienie 3 doradcow zawodowych
1 4 posrednikoéw pracy. Dodatkowo 2 doradcow zawodowych zostalo przeszkolonych w
zakresie pracy z osobami psychicznie chorymi.

Od 01.11.2012 r. do 31.12.2013 r. realizowany by? projekt ,.Inwestycja w kadre IV”,
w ramach ktérego kontynuowane bylo zatrudnienie 2 doradcéw zawodowych i 2 posrednikéw
pracy.

Powiatowy Urzad Pracy L6dz — Wschod od 2012 roku realizuje projekt ,,Mtody
Biznes” wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego, realizowany w ramach Dziatania 6.2 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki —
Wsparcie oraz promocja przedsigbiorczosci i samozatrudnienia. Celem projektu jest aktywne
wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci i samozatrudnienia 36 oséb bezrobotnych do 25 roku
zycia z powiatu t6dzkiego wschodniego zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
Eodz — Wschdd. Uczestnicy projektu korzystajg z nastepujacych form wsparcia: indywidualne
doradztwo zawodowe, szkolenie z zakresu przedsi¢biorczosci majgce na celu przygotowanie

uczestnikow projektu do zalozenia dziatalnodci gospodarczej i wlasciwego wykorzystania



wsparcia finansowego, wsparcie finansowe na rozpdcze;cie dziatalnosci gospodarczej do
20.000 zt.

Projekt realizowany jest w trzech edycjach obejmujacych tacznie 36 os6b w latach 2012 —
2013. Jednorazowe $rodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej zgodnie z zatozeniami

projektu otrzymato 29 oséb.

4. Aktywizacja oséb bezrobotnych

Powiatowy Urzad Pracy dziatajagc na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy podejmuje dzialania majagce na celu aktywizacje o0séb
bezrobotnych. Na przestrzeni lat od 2007 do 2010 roku Urzad zwiekszat liczbe 0séb objetych
aktywizacjg. W roku 2007 bylo to 828 oséb, natomiast juz w 2009 roku zaktywizowano o
ponad 73% wigcej, tj. 1437 osob. W trakcie realizacji programu najwiecej 0s6b
zaktywizowano w 2010 roku (1604 osoby). W kolejnych latach ograniczenie $rodkéw na
aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu spowodowalo zaktywizowanie mniejszej liczby

0s60b bezrobotnych. Szczegdtowy podziat w latach 2007 — 2013 zawiera tabela ponizej:

Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu
2007 2008 2009 2010
Jednorazowe srodki na rozpoczecie 75 87 152 194
dziatalno$ci gospodarczej
Staz 236 284 524 572
Przygotowanie zawodowe w miejscu 11 78 41 -
pracy
Roboty publiczne 155 192 225 258
Prace interwencyjne 77 61 31 35
Doposazenie stanowisk pracy 39 27 59 82
Szkolenia 235 325 442 423°
Prace spolecznie uzyteczne - - - 40
Liczba oséb 828 1054 1437 1604
zaktywizowanych lacznie S
2011 2012 2013
Jednorazowe $rodki na rozpoczecie ) 107 123
dziatalnosci gospodarczej
Staz 209 433 453

2'W tym szkolenia w ramach klubu pracy
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zaktywizowanych lacznie

Roboty publiczne 155 143 145
Prace interwencyjne 15 31 8
Doposazenie stanowisk pracy 9 46 32
Szkolenia 104 172 306
Szkolenia w ramach klubu pracy 69 78 66
Prace spolecznie uzyteczne 43 36 33
Studia podyplomowe 1 1 3
Liczba os6b 677 1047 1169

Lacznie w latach 2007 — 2013 aktywnymi formami przeciwdziatania bezrobociu

otjeto 7 816 osob bezrobotnych.

Posrednictwo pracy polega na udzielaniu pomocy osobom bezrobotnym i innym

oobom poszukujacym pracy w znalezieniu odpowiedniego zatrudnienia. Urzad pracy

puejmuje iutrzymuje kontakty z pracodawcami, ktérych siedziby znajduja sie na terenie

diafania urzedu oraz z pracodawcami majacymi siedziby poza terenem dziatania urzedu lecz

stile wspotpracujagcymi z tut. Urzedem. Liczbe zgloszonych ofert w latach 2007 — 2013

predstawia ponizszy wykres.

llos¢ wolnych stanowisk pracy
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Powiatowy Urzad Pracy £.6dZ — Wschod w okresie realizacji programu najwieksza
iloscig ofert pracy dysponowat w 2008 roku co spowodowane to bylo gléwnie ozywieniem
gospodarczym. W pozostatych latach Urzad dysponowat srednio 1400 ofertami pracy rocznie.

Zaznaczy¢ nalezy, ze oferty pracy zglaszane przez pracodawcéw skierowane sg
najczesciej do osob legitymujacych si¢ do$wiadczeniem w zawodzie szwacz, kasjer-
sprzedawca, pracownik produkcji, pracownik ochrony mienia i oséb, kucharz, mechanik
samochodowy, malarz, murarz-tynkarz, robotnik budowlany, magazynier, przedstawiciel
handlowy. Oferty pracy na stanowiska pracownik biurowy oraz robotnik gospodarczy w
wigkszosci dotyczg refundowanych form zatrudnienia tj. robot publicznych i prac

interwencyjnych.

5. Bezrobocie w powiecie 16dzkim — wschodnim

Analizujgc sytuacje na rynku pracy szczegdlna uwage nalezy zwrG¢ na grupy osob
bezrobotnych znajdujacych si¢ w szczegolnej sytuacji. Do grup tych nalezy zaliczy¢ osoby do
25 roku zycia, powyzej 50 roku zycia oraz dlugotrwale bezrobotne. Wybrane kategorie
bezrobotnych, bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy w latach 2007 — 2013 zostaty

iwzglednione w ponizszej tabeli.

. Do 25 roku Pow. 50 roku Dlugotrwale
Stan na koniec roku S Loy .
zycia Zycia bezrobotni
1 2007 394 934 2024
2 2008 289 498 711
3 2009 364 661 573
4 2010 492 787 715
5 2011 494 940 1019
6 2012 580 946 1235
7 2013 543 1006 1628

Z powyzszych informacji wynika, iz sytuacja gospodarcza w kraju ma duzy wptyw na
ilo$¢ osob diugotrwale bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy £.6dz
— Wschéd. W 2007 roku w rejestrach Urzedu pozostawalo az 2024 osob dilugotrwale
bezrobotnych, natomiast w 2008 liczba 0séb zarejestrowanych dlugotrwale spadla do 711

0sob. Na koniec 2013 roku zarejestrowanych bylo 1628 osob diugotrwale bezrobotnych.
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W 2007 roku zarejestrowanych byto 934 oséb powyzej 50 roku zycia. W nastepnym roku

wystgpit spadek do poziomu 498 0séb zarejestrowanych w tej grupie. W latach tj. od 2008

roku do 2011 mozna zaobserwowa¢ stopniowy wzrost do 940 0s6b bezrobotnych powyzej 50

roku zycia. Natomiast w latach 2011 do 2013 ilo§¢ 0os6b w omawianej grupie wiekowe;j

ksztattowala si¢ podobnym poziomie tj. od 940 0s6b do 1006 0s6b bezrobotnych. W okresie

realizacji programu w rejestrach Urzedu pozostawato $rednio okoto 450 osdb bezrobotnych w

wieku do 25 roku zycia.

Bezrobotni wedlug wyksztalcenia w poszczeg6lnych latach realizacji programu

Wyksztalcenie 2007 2008 , 2009 2010
Ogolem
Wyzsze 182 147 196 294
Policealne i srednie zawodowe 612 396 529 584
Srednie ogblnoksztalcace 297 205 259 332
Zasadnicze zawodowe 926 465 642 725
Gimnazjalne i ponizej 1149 519 751 860
Razem 3166 1732 2377 2795
Wyksztalcenie 2011 | 2012 2013
Ogolem
Wyzsze 278 316 365
Policealne i $rednie zawodowe 663 734 732
Srednie ogélnoksztatcace 368 417 439
Zasadnicze zawodowe 803 925 893
Gimnazjalne i ponizej 915 999 1046
Razem 3027 3391 3475
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Bezrobotni wg wyksztatcenia w latach 2007 - 2013

8 Wyzsze

& Policealne i $rednie
zawodowe
& Srednie ogdinoksztatcace

Najliczniejszg grupe we wszystkich latach realizacji projektu stanowia osoby

z wyksztalceniem

srednim zarowno ogolnoksztalcacym jaki policealnym i $rednim

rawodowym, facznie 33 % wszystkich 0sob zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy

Lodz — Wschéd. Osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym i ponizej, stanowia 31%

rarejestrowanych osob. Poréwnywalng grupe stanowig osoby z wyksztatceniem zasadniczym

rawodowym — 27 %. Osoby z wyzszym wyksztalceniem sa najmniej liczng grupa — 9%

0gotu 0sob zarejestrowanych w PUP £6dz — Wschdd.

Stan na koniec

Stopa bezrobocia

grudnia
Polska Woj.lédzkie P"gg‘fﬁ;&iﬁ“
2007 11,4% 11,5% 12,4%
2008 9,5% 9,2% 7,0%
2009 11,9% 11,6% 9,1%
2010 12,3% 12,1% 10,6%
2011 12,5% 12,7% 11,3%
2012 13,4% 14,0% 12,6%
2013 13,4% 14,1 % 12,8%

Celem programu realizowanego w latach 2007 — 2013 bylo ograniczenie bezrobocia,

promocja zatrudnienia i aktywizacja zawodowa na terenie powiatu t6dzkiego wschodniego.

Gtowne zadania programu realizowane byly w oparciu o $rodki finansowe zaréwno

Funduszu Pracy w ramach limitu podstawowego i dodatkowego oraz srodkéw Europejskiego
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Funduszu Spolecznego. Podejmowane w ramach programu dziatania determinowane byly
wielkoscig otrzymanych $rodkéw dlatego Urzad w trakcie realizacji programu pozyskiwal
dodatkowe $rodki zaréwno z programéw krajowych jak i programéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

F.acznie w latach 2007 — 2013 zaktywizowano 7 816 0s6b bezrobotnych umozliwiajac
osobom bezrobotnym skorzystanie z aktywnych form przeciwdzialania bezrobociu
dysponujac taczna kwota prawie 50 min zt.

Dodatkowo niezaleznie od ilo$ci posiadanych $rodkéw Urzad przez caly okres
realizacji programu umozliwial osobom bezrobotnym Kkorzystanie z ustug poradnictwa
zawodowego oraz posrednictwa pracy.

Realizacja programu przyczynita si¢ do pobudzenia procesu tworzenia miejsc pracy w
powiecie 1todzkim wschodnim oraz okre$lita metody aktywnego i skutecznego
przeciwdzialania ubdstwu, usuwania jego przyczyn i znacznego ograniczenia jego skali.
W ramach programu stosowano instrumenty majace na celu zmniejszenie bezrobocia,
marginalizacji i patologii spolecznej w gminach i miastach powiatu tédzkiego wschodniego

gtéwnie poprzez efektywne wykorzystanie srodkéw krajowych i unijnych.
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V. Priorytety, Dzialania i Zadania Powiatowego Programu
Przeciwdzialania Bezrobociu oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku
Pracy na lata 2014 - 2020

Iriorytet 1: Zwigkszenie szans na zatrudnienie poprzez aktywizacje zawodowa
bezrobotnych i zagrozonych wykluczeniem spolecznym

Izialanie 1: Aktywizacja zawodowa réznych grup bezrobotnych bedacych w
szczegolnej sytuacji na rynku pracy

Zdanie 11 Aktywizacja 0s6b bezrobotnych do 30 roku zycia

Zadanie 2:  Aktywizacja 0s6b bezrobotnych powyzej 50 roku zycia

Zrdanie 3:  Aktywizacja zawodowa kobiet

Wsrdd osob bezrobotnych, ktére wymagaja szczegdlnego wsparcia na rynku pracy
nilezy zaliczy¢ osoby bezrobotne do 30 roku zycia, powyzej 50 roku zycia oraz kobiety.
Goéwnymi czynnikami, ktore determinuja bezrobocie s3: niedostosowanie kierunkéw
ksztalcenia do mozliwosei 1 potrzeb lokalnego rynku pracy, a takze brak dodwiadczenia
zawodowego i odpowiednich praktyk zawodowych na poziomie gwarantujacym zatrudnienie.
Waznymi czynnikami sg tez brak umiejetnosci poruszania sie po lokalnym rynku pracy oraz
nizumiejetno$¢ planowania kariery zawodowej i mata mobilno$é zawodowa. Problemem
lokalnego rynku pracy jest tez czgsto postawa niektoérych pracodawcéw - z ekonomicznego
punktu widzenia preferujg oni pracownik6w, ktorzy juz posiadajg doswiadczenie zawodowe.

Aktualnie osoby bezrobotne sg obejmowane réznymi formami wsparcia, miedzy
innymi takimi jak:

v bon na zasiedlenie,
bon zatrudnieniowy,
bon szkoleniowy,
bon stazowy,
staz,
jednorazowe $rodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej,

szkolenia grupowe,

DU N N N N NN

szkolenia indywidualne.
Osoby w szczegllnej sytuacji na rynku pracy sa najliczniejsza grupg osob
zarejestrowanych w PUP. Zjawisku bezrobocia towarzyszy niski poziom wyksztalcenia, brak

lub niskie (lub nieaktualne) kwalifikacje zawodowe. Diugi okres pozostawania bez pracy
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pocigga za sobg m.in. trudnosci w dostosowaniu do zmieniajacych sie potrzeb nowoczesnego
rynku pracy, oslabianie motywacji do poszukiwania zatrudnienia, dezaktualizacje
posiadanych kwalifikacji zawodowych. Ponadto im dtuzszy okres pozostawania bez pracy,

tym mniejsza atrakcyjnos¢ osoby w oczach pracodawcy.

Dzialanie 2: Przeciwdzialanie ré6Zznym formom dyskryminacji na rynku pracy i

promocja integracji spolecznej

Zadanie 1: Integracja 0sob niepetnosprawnych
Zadanie 2: Zwigkszenie szans na zatrudnienie 0sdb zagrozonych wykluczeniem

spotecznym

W ramach Dziatania 2 realizowane bedzie aktywizowanie os6éb wymagajacych
szczegllnego wsparcia na lokalnym rynku pracy takich, jak osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym oraz osoby niepelnosprawne. W ramach dzialafi wrzedu pracy, przy
wykorzystaniu ustug i instrumentéw rynku pracy zgodnych z ustawg z dnia 20.04.2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz na podstawie ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu o0séb
niepetnosprawnych, ze szczegdlnym naciskiem na ustugi poradnictwa zawodowego pomocne
w przelamaniu niecheci tych oséb do podejmowania jakichkolwiek dziatan na rzecz poprawy
swojej sytuacji na rynku pracy. Nalezy umozliwi¢ tym osobom szkolenia uzupehiajace,
przekwalifikowujace oraz aktywizujace. Przydatne moga by¢ tez dotacje na podjecie

dzialalnosci gospodarczej.

Priorytet 2: Promowanie tworzenia nowych miejsc pracy poprzez rozwoj

przedsiebiorczos$ci i samozatrudnienie

Dzialanie 1 : Wspieranie podejmowania wlasnej dzialalnosci gospodarczej;

Zachecenie bezrobotnych do zakladania przedsiebiorstw

Rozwdj rynku pracy to powstawanie i funkcjonowanie matych i $rednich
przedsigbiorstw. Proces ten zwigzany jest z szeregiem uwarunkowan gospodarczych,
legislacyjnych, finansowych, informacyjnych. W sytuacji wysokiego bezrobocia szansa na

znalezienie swojego miejsca na rynku pracy coraz czesciej jest samozatrudnienie.
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Doceniajac ~ znaczenie = rozwoju  przedsigbiorczosci  dla  rynku  pracy
i losoéw zawodowych mieszkancow powiatu, lokalne stuzby zatrudnienia wiaczg sig
w dziatania stuzace promocji i motywowaniu do przedsiebiorczosci, a tym samym wspieraniu

decyzji zawodowych dotyczacych prowadzenia wilasnej dziatalno$ci gospodarczej.

Dzialanie 2: Tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla zatrudnienia w malych i mikro-

przedsiebiorstwach

Wazne jest aby obok programéw realizowanych przez Urzad Pracy promowaé
przedsigbiorczosé, tworzy¢é nowe miejsca pracy, zachecaé pracodawcow do elastycznych
form zatrudnienia oraz wspiera¢ dziatania umozliwiajace zdobycie do$wiadczenia na rynku
pracy. Sprawne funkcjonowanie oraz upowszechnianie subsydiowanych form zatrudnienia
utatwi ,,start” jednostkom znajdujacym sie w relatywnie gorszej sytuacji na rynku pracy a co
za tym idzie osoby te stang si¢ bardziej atrakcyjni dla pracodawcow w konsekwencji czego
wejscie na rynek pracy bedzie o wiele tatwiejsze.

Kolejnym istotnym zagadnieniem w zakresie poprawy sytuacji na lokalnym rynku jest $ciste
wspoldziatanie organéw samorzadow terytorialnych z Urzedem Pracy.
Problem, ktéry powinien by¢ skierowany na takie zagadnienia jak:

V' perspektywy rozwoju gospodarczego danego terenu,

v" warunki plandéw zagospodarowan spotecznych wplywajace na rozwoj inwestycji,

v’ prowadzenie stalych roboczych spotkah z przedstawicielami samorzadu

w celu umozliwienia kontaktow potencjalnych inwestoréw z Urzedem Pracy.

Wprowadzenie tych elementdéw do stalych dzialan Urzedu Pracy i organow
samorzadowych pozwoli na efektywniejsze wykorzystanie szans zatrudnienia przez
bezrobotnych. Spowoduje to jednoczesnie czestsze i pewniejsze zgtaszanie wolnych miejsc
pracy przez pracodawcdéw. Dodatkowo pozwoli rowniez na racjonalne wykorzystanie osob

poszukujacych pracy, poniewaz zatrudnienie mozna realizowaé w obrebie danej gminy.

Priorytet 3: Podnoszenie wiedzy i umiejetno$ci wéréod bezrobotnych mieszkancéw
powiatu w zakresie dostosowania do wymogoéw rynku pracy — rozwijanie

potencjalu adaptacyjnego

Dzialanie 1: Wyksztalcenie potrzeby ksztalcenia ustawicznego, podnoszenia poziomu

wiedzy i kwalifikacji zawodowych bezrobotnych
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Zadanie 1: Analiza potrzeb rynku pracy w  sferze szkolen i kurséw dla oséb
bezrobotnych.

Zadanie 2: Monitoring zawodow i zapotrzebowanie lokalnego rynku pracy na ksztalcenie
w roznych zawodach i specjalnosciach.

Zadanie 3: Wspolpraca PUP L6dz - Wschod z pracodawcami uwzgledniajgca ich
zapotrzebowanie dotyczace kwalifikacji potencjalnych pracownikéw.

Zadanie 4: Zapewnienie réwnego i ftatwego dostepu do przygotowywanej oferty
edukacyjno-szkoleniowej — dostosowanie oferty szkoleniowej do wymogdw i

zapotrzebowania na lokalnym rynku pracy, a takze wspolpraca ze szkotami.

Ksztalcenie ma duzy wplyw na rozwdj zawodowy cztowieka. Realizowane w formie
sizkolen, czy kurséw przyczynia sie do podniesienia jakosci zasobdéw ludzkich poprzez
wyposazenie ich w umiejgtnosci pozadane na rynku pracy. Tym samym przyczynia sie do
itrzymania lub znalezienia zatrudnienia i poprawy zdolnosci dostosowawczych 0s6b
bezrobotnych do zmiennych warunkéw rynku pracy. Dlatego tez konieczne jest promowanie
mozliwosci nieustannego podnoszenia wyksztalcenia 1 kwalifikacji  potrzebnych

lo wykonywania pracy.
Dzialanie 2: Promowanie mobilnosci zawodowej wérod bezrobotnych

Ladamie 1:  Rozpowszechnienie sieci EURES ulatwiajacej swobodny przeplyw

pracownikow i wspierajacej mobilno$é na rynku pracy

EURES jest siecia wspotpracy publicznych shizb zatrudnienia i ich partnerow na
rynku pracy, wspierajaca mobilno$¢ w  dziedzinie zatrudnienia na poziomie
miedzynarodowym, w krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego czyli w krajach Unii
Europejskiej oraz Norwegii, Islandii, Liechteinsteinie, a takze w Szwajcarii.

Sie¢ EURES tworza w praktyce przedstawiciele ministerstw wiasciwych ds. pracy,
centralnych, a takze regionalnych i lokalnych urzedéw pracy oraz zwigzkéw zawodowych i
organizacji pracodawcow.

Dziatania w ramach Zadania 1 maja na celu udoskonalenie przeptywu informacji
o mozliwosciach i warunkach podejmowania pracy na rynkach europejskich.

Dodatkowo na wniosek bezrobotnego do 30 roku zycia zamierzajgcego podjaé

zatrudnienie, inng pracg zarobkowa lub dziatalno$¢ gospodarczg poza miejscem
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dotychczasowego zamieszkania starosta, w imieniu ktorego dziata dyrektor PUP moze

przyzna¢ na podstawie umowy bon na zasiedlenie

Priorytet 4: Doskonalenie uslug §wiadczonych przez instytucje rynku pracy

Dzialanie 1: Rozwdj poradnictwa i informacji zawodowej
Ladanie 1:  Zapewnienie powszechnego dostepu do ushug posrednictwa pracy, doradztwa
zawodowego i informacji zawodowe;j

fadanie 2:  Organizacja Gield i Targéw Pracy

Gléwnym zadaniem posrednictwa pracy jest udzielanie pomocy osobom bezrobotnym
w znalezieniu odpowiedniego zatrudnienia oraz pracodawcom w znalezieniu odpowiednich

pracownikow.

Bardzo waznym elementem po$rednictwa jest rowniez $wiadomo$¢ spoteczna samych
bezrobotnych mieszkajacych w gminach i solectwach, gdzie aktywizacje zawodowa
1alezaloby rozpoczaé w kilku etapach takich jak:

v" zmiane dotychczasowej mentalnosci ( chee, moge, potrafie),

v' reorientacje zawodowa 0sob odchodzacych z rolnictwa,

v' reorientacje zawodowg 0s0b zagrozonych procesami restrukturyzacyjnymi,
v' analiza lokalnego rynku pracy oraz ustalenie hierarchii potrzeb:

a) bezrobotnych,

b) pracodawcow.

Zbadanie w/w dziatan okresli rzeczywista sytuacje spoteczno — gospodarcza danego
rejonu oraz przyczyni si¢ do efektywnego zaspakajania potrzeb samych bezrobotnych
ipracodawcow oraz pozwoli na :

v' zwigkszenie dostepu informacji o wolnych miejscach pracy, w tym na stronach
internetowych PUP, '

v’ zwigkszenie szans o0s6b zarejestrowanych w Urzedzie Pracy na znalezienie
odpowiedniego zatrudnienia,

v’ inspirowanie i organizowanie kontaktéw bezrobotnych z pracodawcami (Gietdy

i Targi Pracy).

Celem poradnictwa zawodowego jest pomoc osobom bezrobotnym i poszukujacym

pracy w planowaniu i organizowaniu kariery zawodowe] oraz wsparciu pracodawcOw w



bborze kandydatdéw do pracy na stanowiska wymagajace okreslonych predyspozycji

pychofizycznych.

v

Dziatania powyzsze realizowane sa gtownie poprzez:

udzielanie indywidualnych i grupowych porad z zastosowaniem metod ufatwiajacych
dobor odpowiedniego zatrudnienia badz szkolenia,

prowadzenie badan zainteresowan i uzdolnien oraz predyspozycji zawodowych,
udzielanie informacji o zawodach, kierunkach szkolen zawodowych oraz sytuacji na
regionalnym rynku pracy,

wspoétudzial w organizowaniu Gield Pracy i wszelkich inicjatyw zwigzanych z
promocjg zatrudnienia,

uczestniczenie w programach aktywizujacych, uwlatwiajacych powrdt do zycia
zawodowego 0s6b pozostajacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy,

pomoc osobom planujacym uruchomi¢ dziatalno$é gospodarcza w ocenie szans

powodzenia przedsiewziecia.

Dzialanie 2: Podnoszenie kwalifikacji i umiejetno$ci zawodowych pracownikéw shuzb

zatrudnienia

Zadanie 1:  Aktualizacja wiedzy specjalistycznej z zakresu przepisow prawa, polityki

personalnej oraz ksiegowo-finansowej oraz doskonalenie warsztatu pracy

urzednika

Dzialania opisane w wyzej wskazanych zadaniach maja na celu podniesienie jakosci

ushug $wiadczonych klientom rynku pracy. Warunkiem skutecznej realizacji tych zadan jest

polityka podnoszenia kwalifikacji i umiejetno$ci zawodowych pracownikow publicznych

shizb zatrudnienia. Odpowiednia wiedza, umiejetnoéci interpersonalne i che¢ osobistego

zaangazowania si¢ w wykonywang prace prowadza do podwyzszenia sprawnosci calej

instytucji i wptywaja na ksztaltowanie jej pozytywnego wizerunku.

Wiasciwa wiedza, a przez to odpowiednie ukierunkowanie klienta, zgodnie z jego

potrzebami, objecie go wilasciwie dobranymi formami wsparcia przyczynia sie do

zaspokojenia jego potrzeb, wplywajac na podwyzszenie jako$ci zasobéw ludzkich w sposéb

przyczyniajacy sie do ich wiasciwego wykorzystania.



V. Podsumowanie

Zalozone w Powiatowym Programie Przeciwdziatania Bezrobociu oraz Aktywizacji
Lokalnego Rynku Pracy Priorytety na lata 2014 — 2020 beda realizowane poprzez
kompleksowe, wielokierunkowe dziatania. Przeciwdziatanie bezrobociu wymaga
wszechstronnej znajomosci tego zjawiska oraz mechanizméw jego zwalczania.

Na realizacj¢ programu Urzad bedzie pozyskiwat $rodki w ramach Funduszu Pracy
oraz z Buropejskiego Funduszu Spotecznego.

Program przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy okresla
kierunki dzialan na rzecz ograniczenia skali bezrobocia i wzrostu zatrudnienia w powiecie
I6dzkim wschodnim i opiera si¢ na przyjetych w Polsce i wojewddztwie priorytetach polityki
rynku pracy. Efektem realizacji programu bedzie zwiekszenie aktywnosci i mobilnosci oséb
bezrobotnych, lepsza obstuga instytucjonalna rynku pracy oraz stopniowy rozwdj matej
| Sredniej przedsigbiorczosci. Za wdrazanie, kontrole i monitoring dziatan realizowanych

w ramach Programu bedzie odpowiedzialny PUP L6dz — Wschod.
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