Zalacznik
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Zarzadu Powiatu
1.6dzkiego Wschodniego
z dnia 17 grudnia 2015 r.

(audyty zlecone )

PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO

2016 ROK

ROZDZIAL I - INFORMACJE O JEDNOSTCE

1. Starostwo Powiatowe w Lodzi.

2. Podstawy prawne funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Lodzi.

ROZDZIAL IT - ANALIZA RYZYKA

1. Charakterystyka obszaréw poddanych audytowi wewnetrznemu.
2. Metody analizy ryzyka.

3. Wyniki analizy ryzyka.

4. Badania audytowe do przeprowadzenia w 2016 roku.

ZALACZNIKI:
Nr 1 Arkusz kryteria ryzyka

Nr 2 Matryca ryzyka



ROZDZIAL I - INFORMACJE O JEDNOSTCE

Starostwo Powiatowe w Lodzi jest jednostka organizacyjng i budzetowa, przy pomocy
ktérej Zarzad Powiatu jako organ wykonawczy wykonuje zadania nalozone na powiat
(Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Y.odzi stanowigcy zatgcznik
do Uchwaty Nr 14/99 Rady Powiatu Lodzkiego Wschodniego z dnia 11 stycznia 1999 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Yodzi
— tj. Obwieszczenie Rady Powiatu Lodzkiego Wschodniego z dnia 20 kwietnia 2006 r.
z pbézn. zm.).

Powiat w oparciu o ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 1445) wykonuje okreslone ustawowo zadania publiczne w imieniu
wilasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢. Powiat posiada osobowos¢ prawng , a samodzielnosé
powiatu podlega ochronie prawne;.

Do zadan powiatu nalezy wykonywanie okreslonych ustawami zadan ponadgminnych,
do ktorych nalezg przede wszystkim:

e ochrona zdrowia;

o edukacja i szkolnictwo ponadgimnazjalne;

e pomoc spoteczna;

e transport i zarzadzanie drogami publicznymi;
e polityka prorodzinna;

o gospodarowanie nieruchomosciami;

o geodezja i kartografia.

Do zadan powiatu nalezy réwniez wykonywanie zadan okreslonych w ustawach
przez kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz zadan zleconych
przez administracj¢ rzadowg i wynikajacych z innych zawartych porozumien. Zadania
powyzsze wykonywane sa przez komorki organizacyjne, ktére stanowig strukture
organizacyjng Starostwa Powiatowego oraz powiatowe jednostki organizacyjne, ktore tacznie
tworza Powiatowg Administracje Zespolona.

Powiat na podstawie zatwierdzonego przez Rade¢ Powiatu budzetu prowadzi
samodzielng gospodarke finansowa. Budzet powiatu jest planem obejmujgcym dochody
1 wydatki powiatu, a odpowiedzialnym za jego realizacje jest Zarzad Powiatu.

Jak wynika z przyjetego projektu budzetu Powiatu 1.odzkiego Wschodniego na rok
2016 plan przedstawia si¢ nastepujaco:

DOCHODY OGOLEM 48.692.302,00 z1
PRZYCHODY OGOLEM 1.834.156,00 zI

WYDATKI OGOLEM 49.416.182,00 zi
ROZCHODY OGOLEM 1.110.276.00 zi




W zwigzku z powyzej podanymi wielkosciami finansowymi, na podstawie art. 274
ust. 3 ustawy o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.), ktory
stwierdza, ze ,,Audyt wewnetrzny prowadzi si¢ w jednostkach samorzqdu terytorialnego, jezeli
ujeta w uchwale budietowej jednostki samorzqgdu terytorialnego kwota dochodow
i przychodow lub kwota wydatkow i rozchodow przekroczyta wysokosé 40 000 tys. zt”.

W Starostwie Powiatowym w Lodzi nie funkcjonuje (jako odre¢bna komorka

organizacyjna) Biuro Audytu Wewnetrznego, a wszystkie badania audytowe realizowane
sg jako zadania zlecone.

ROZDZIAY. 11 - ANALIZA RYZYKA

Ryzyko — jest to mozliwo$¢ wystgpienia dowolnego zdarzenia, dziatania lub zaniechania,
ktérego skutkiem moze by¢ szkoda w majatku lub wizerunku danej jednostki lub ktore moze
przeszkodzi¢ w osiggnigciu wyznaczonych celéw i zadan.

Przy analizie ryzyka nalezy wyodrebnié nastepujace elementy:
e czynniki ryzyka,
s kategorie ryzyka,
e range ryzyka,
o whasciwosci ryzyka.

Kazde ryzyko mierzone jest w kategoriach nastepstw i prawdopodobienstwa.
W dziatalnosci Powiatu L.odzkiego Wschodniego najczesciej wystepujace ryzyka zwigzane
sg przede wszystkim z:

e nieosigganiem zamierzonych celéw wyznaczonych sobie przez komorki
organizacyjne Starostwa, powiatowe jednostki organizacyjne lub wynikajgce
z zalozen kierownictwa jednostki;

« nierealizowaniem w sposob planowy obowigzujgcej polityki organizacyjnej,
plandw i procedur oraz nieprzestrzeganiem obowigzujacych przepiséw i regulacji
prawnych;

¢ Dblednym i niesystematycznym rejestrowaniem danych;

o niezadowoleniem petentdbw ze sposobu zatatwiania spraw zglaszanych
do poszczegdlnych komorek funkcjonalnych Starostwa;

e blednych decyzji podejmowanych, a wynikajacych z btednych, badz nierzetelnych
informacji.

Przy identyfikacji i analizie czynnikdw ryzyka wzieto pod uwage przede wszystkim:
s ccle i zadania natozone na Powiat £.6dzki Wschodni;
o przepisy prawa dotyczace funkcjonowania poszczegélnych komérek i jednostek
organizacyjnych;
o wyniki wczedniej przeprowadzonych kontroli 1 audytow wewnetrznych
1 zewngtrznych;



o liczbe i rodzaj wykonywanych operacji;

o dziatanie poszczegdlnych komorek i jednostek pod katem ich wplywu na opinie
publiczna;

e wewngtrzne i zewngtrzne czynniki majace wplyw na funkcjonowanie jednostki;

o kwalifikacje pracownikéw;

o funkcjonowanie kontroli zarzadczej pod katem jej efektywnosci, skutecznosci
oraz adekwatnosci do mechanizméw dzialania w poszczegolnych komorkach
1 jednostkach organizacyjnych..

Na podstawie powyzszych zalozen oraz uwzglednionych priorytetow kierownictwa

w Starostwie Powiatowym w Lodzi wyodrgbniono nastepujace gtéwne obszary ryzyka:

» rachunkowos¢ i budzet;

o zamoOwienia publiczne;

e gospodarowanie majatkiem powiatu;

e polityka inwestycyjna i remontowa;

e pomoc spoteczna;

o o$wiata i wychowanie;

» polityka informacyjna i promocyjna powiatu,

e geodezja i kartografia;

e organizacja i zarzadzanie starostwem;

e ochrona $rodowiska, gospodarka lesna i wodna;

s bezpieczenstwo i porzadek publiczny;

o sprawy obywatelskie i polityka spoteczna powiatu;

e kontrola zarzadcza.

Po wyodrebnieniu obszar6w ryzyka okresla sie zadanie audytowe polegajace na badaniu
procesu, przedmiotu systemu lub czgsci systemu, nastepnie wyznacza sie obiekty audytu
i obiekty kontrolne bedace przedmiotem badania.

Celem wyodrebnienia obszaré6w o najwiekszym ryzyku zastosowano dwie metody jego
szacowania:

Metoda pierwsza polega na:

o okresleniu czynnikdw ryzyka;
» nadaniu czynnikowi ryzyka wagi odzwierciedlajgcej jego znaczenie;
s ocenie poziomu ryzyka.

Celem zastosowania powyzszego modelu jest wstepne wyodr¢bnienie obszarow ryzyka

ze wzgledu na stopien ich waznosci.

Poziom ryzyka oraz waga szacowane sg wg nastepujacej skali:
» niskie ryzyko - waga 1;
o Srednie ryzyko - waga 2;
e znaczne ryzyko - waga 3;
e najwyzsze ryzyko - waga 4.



Wyniki zastosowania pierwszego modelu szacowania rvzyka podane sa w_ponizszej

tabeli:

1. |Rachunkowos¢ i budzet 4 3 12 4

2. |Zamoéwienia publiczne 4 3 12 5
3. | Gospodarowanie i zarzadzanie majatkiem 4 4 16 |
powiatu
4. |Polityka inwestycyjna i remontowa 4 3 12 6
5. | Pomoc spoteczna 3 3 9 12
6. |Oswiata i wychowanie 4 3 12 10
7. |Polityka informacyjna i promocyjna 3 3 9 13
powiatu
8. |Geodezja i kartografia 3 4 12 7
9. |Organizacja i zarzadzanie starostwem 4 4 16 2
10. | Ochrona §rodowiska , gospodarka lesna
. 3 3 9 11
i wodna
11. [Bezpieczenstwo i porzadek publiczny 4 3 12 8
12. |Sprawy obywatelskie i polityka spoteczna 4 4 16 3
powiatu
13. | Budzet — dotacje celowe 3 2 6 14
14. |Bezpieczenstwo informacji 4 3 12 9

W wyniku powyzsze] oceny szacowania ryzyka (metoda pierwsza) obszary, ktdre
winny by¢ poddane badaniom audytowym w 2016 roku to:

1. | Gospodarowanie i zarzadzanie majatkiem powiatu jednostki organizacyjne powiatu,
Skarbnik Powiatu
2. |Organizacja i zarzadzanie starostwem Biuro Rady i Zarzadu Powiatu,
Wydziat Organizacyjny
3. | Polityka spoleczna i sprawy obywatelskie Wydzial Organizacyjny,
Wydziat Komunikacji Spraw Obywatelskich

Metoda _druga polega na szacowaniu ryzyka metoda matematyczno — dynamiczng
z wykorzystaniem arkusza kalkulacyjnego (zgodnie =ze standardami okreslonymi
przez Ministerstwo Finansow). Wyrazem takiej oceny sg wagi przydzielone kazdej kategorii.
Laczna suma dla wszystkich uzywanych do oceny kategorii wag wynosi w kazdym
przypadku -1.




Do analizy ryzyka w tej metodzie wykorzystano ,,matryce ryzyka” (zal. nr 1), ktora

zawiera pie¢ podstawowych kategorii ryzyk (zal. nr 2), ktére przedstawiajg sie nastepujaco:

materialno$¢ — okresla wielkos¢ ewentualnych strat finansowych spowodowanymi
wadami lub bl¢dami w prowadzeniu gospodarki finansowej lub zaniechaniu dziatania,
ktére moze przynies¢ strate; materialnos¢ uwzglednia réwniez straty wynikajace
z nieefektywnosci dziatania;

wrazliwo§¢ — danego obszaru wynika z mozliwosci naciskéw korupcyjnych,
ujawniania danych poufnych, naciskow politycznych, wrazliwosci klientow, a takze
wplywu bledu na funkcjonowanie innego systemu;

kontrola wewnetrzna — poziom kontroli wewngtrznej (zarzadczej) funkcjonujacy
w danym obszarze dziatania; jakos¢ kontroli wewngtrzne] (zarzadczej) dotyczy
kazdego ogniwa funkcjonalnego wystepujacego w obrgbie danego obszaru;

stabilno§¢ — okresla ilo$§¢ zmian organizacyjnych i prawnych oraz zakres tych zmian
zachodzacych lub planowanych do wprowadzenia w danym obszarze;
ziozonoS¢/kompleksowos¢ —  okresla poziom  skomplikowania  procedur
wewnetrznych 1 zewnetrznych oraz ilo$¢ podsysteméw, ktére majg wplyw na inne
systemy 1 obszary.

Po ustaleniu kategorii ryzyk ustalono wage kazdego kryterium oraz ilo$¢ punktdéw

nadanych poszczegdlnemu obszarowi (w odniesieniu do danej kategorii ryzyka). Nastepnie
po wykonaniu powyzszych dziatan obliczono sume iloczynéw wg nastepujgcego wzoru:

waga kryterium x ilo$¢ punktow

Do opracowania listy obszaré6w ryzyka (wg wielkosci procentowych) bedgcych

podstawa opracowania planu na 2016 rok wzieto pod uwage inne kryteria, ktére maja duzy
wplyw na ustalenie hierarchii zadan audytowych. Do kryteriéw tych zaliczamy:

uplyw czasu od poprzedniego audytu — kontroli — uwzgledniono audyty
przeprowadzone przez audytora wewnetrznego i audytoréw zewnetrznych (NIK,
RIO); uwzglednienie tego kryterium ma na celu unikniecie naktadania si¢ kontroli
lub kontrolowania tego samego tematu w zbyt krotkich odstepach czasu;
uwzglednienie tego kryterium pozwala na opracowywanie plandéw rocznych
zapewniajacych cyklicznos¢ przeprowadzania zadan audytowych; wagi tego kryterium
zawarte s3 w zalqczniku nr 2;

priorytet kierownictwa jednostki — kryterium to jest logiczng konsekwencja faktu,
7e kierownictwo powiatu (zarzad) ponosi peing odpowiedzialnos$¢ za funkcjonowanie
powiatu; waga tego kryterium (zal. nr 2) jest znaczaca, lecz ostatecznie nie przesgdza
o miejscu danego obszaru w rankingu planowanych zadan audytowych; w zwigzku
z powyzszym zachowana jest petna niezalezno$¢ przy tworzeniu planu przez audytora
wewnetrznego.

Nastepnie po uwzglednieniu wszystkich powyzszych kategorii ryzyk i wartosci

punktowych, sporzadzono matryce ryzyka (zal mnr 1) i dokonano hierarchizacji
poszczegdlnych obszaréw do badania audytowego w 2016 roku.



W wyniku analizy dokonanej w oparciu o podane wyzej kryteria i metody (wybrano
metode druga jako bardziej kompleksowa 1 obiektywng), uszeregowano obszary
od najnizszego do najwyzszego ryzyka i na tej podstawie zakwalifikowano do badania na rok
2016 nastepujace obszary dziatania Starostwa Powiatowego w Lodzi.

Tematy i terminy realizacji audytu wewnetrznego w 2016 roku
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Zatacznik nr 1
do planu audytu wewngtrznego
na 2016 r.

KATEGORIE RYZYKA

i

1 brak implikacji silna bardzo stabilny system , |mala niska
finansowych brak propozycji rozwoju, '
W systemie modyfikacji

2 niskie implikacje racjonalna stabilny system, umiarkowana |umiarkowana
finansowe w systemie marginalne zmiany

3 duze implikacje umiarkowana |znaczne zmiany wrazliwa wysoka
finansowe w systemie w systemie, planowane

nowe zmiany

4 bardzo duze staba nowo wdrazane systemy |bardzo bardzo wysoka
implikacje finansowe wrazliwa
W systemie

wagi 0,30 0,20 0,25 0,15 0,10

Czynniki wptywajace na oceng: Czynniki wplywajace na ocene: Czynniki wplywajace na ocene:
- poufno$é¢ danych, - wnioski z poprzednich audytow - zlozono$¢ wymagan i regulacji,
- wplyw btedu na inny system, i kontroli, - granice systemu, konsekwencje
- znaczenie polityczne i spoteczne, |- rozdziat obowigzkow, przekraczania granic systemu,
- wrazliwo$¢ klientow, etc. - jako$¢ kadr (systemy, morale, - liczba etapow procedurowania,
rotacja kadr), - liczba podsystemoéw .
- istniejace regulacje prawne
procedury wewngtrzne etc.

Waga nadawana w odniesieniu do dlugos$ci okresu od ostatniego audytu lub kontroli:
e 1 rok waga 0;
e 2 lata waga0,1;
e 3 lata waga 0,2;
e nigdy waga 0,3.

Waga ( priorytet ) nadany przez kierownictwo organizacji :
e niski 0,1;
o S$redni 0,2;
e wysoki 0,3.



Zatagcznik nr 2

do planu audytu wewnetrznego

na2016r.

MATRYCA RYZYKA
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