Zatgcznik

do Uchwaly Nr 60/2018
Zarzadu Powiatu
Lédzkiego Wschodniego
z dnia 31 grudnia 2018 r.

PLAN PRACY AUDYTU WEWNETRZNEGO
NA 2019 ROK

ROZDZIAL 1
Informacije o jednostce
1. Starostwo Powiatowe w Lodzi i jednostki organizacyjne Powiatu Lddzkiego

Wschodniego.
2. Podstawy prawne funkcjonowania audytu wewngtrznego w Starostwie Powiatowym
w Lodzi.

ROZDZIAL 11

Analiza ryzyka

Zalacznik Nr 1 — Kategorie ryzyka.
Zatagcznik Nr 2 — Matryca analizy ryzyka.




Rozdzial I
INFORMACIE O JEDNOSTCE

Starostwo Powiatowe w Lodzi jest jednostka organizacyjng Powiatu Lodzkiego
Wschodniego dzialajgca jako jednostka budzetowa w oparciu o przepisy ustawy z dnia
5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 995 z p6zn. zm.)
wykonuje okre$lone ustawowo zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng
odpowiedzialno$¢. Zadania Powiatu Lodzkiego Wschodniego sg realizowane poprzez
jednostki organizacyjne Powiatu i Starostwo Powiatowe w Lodzi.

Do podstawowych zadan powiatu nalezy wykonywanie zadan wilasnych oraz zadan
okreslanych przez kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji i strazy, a takze zadan
okreslanych i zlecanych przez administracj¢ rzadowa.

Powiat na podstawie zatwierdzonego przez Rad¢ Powiatu budzetu (uchwata budzetowa)
prowadzi samodzielng polityke finansowag w zakresie dochodow i wydatkow.
Odpowiedzialnym za realizacj¢ zadan budzetowych jest Zarzad Powiatu.

Ustawa o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) w swoim
zapisie stwierdza, ze: ,,Audyt wewnetrzny prowadzi si¢ w jednostce samorzqdu terytorialnego,
jezeli ujeta w uchwale budzetowe] jednostki samorzqdu terytorialnego kwota dochodéw
i przychodow lub kwota wydatkow i rozchodow przekroczyla 40 000 tys. z1.”

W zwigzku z powyzszym w Powiecie Lodzkim Wschodnim prowadzi sie (w oparciu
o analize ryzyka) badania audytowe, co potwierdza ponizsze zestawienie:

Rok 2018
dochody 63.494.632,86 zt
wydatki 66.708.172,86 zt

przychody 3.231.568,00 zt
rozchody 18.028,00 zt

ROZDZIAL 11
ANALIZA RYZYKA

Ryzyko jest to mozliwo$¢ wystgpienia dowolnego zdarzenia, dziatania lub zaniechania,
ktérego skutkiem moze by¢ szkoda w majatku lub wizerunku jednostki lub takie, ktére moze
przeszkodzi¢ w osigganiu wyznaczonych celdw i zadan. '

Analiza ryzyka uwzglednia przede wszystkim takie gléwne elementy jak:
o czynniki ryzyka;
o kategorie ryzyka;
o range¢ ryzyka;
o wilasciwosci ryzyka.

W dziatalnoéci jednostki samorzadu terytorialnego jako jednostki sektora finansow
publicznych ryzyko wystepuje generalnie w kategoriach nastepstw i prawdopodobienstwa,
a zwigzane jest najczgéciej z nierealizowanymi w pelni przepisami prawa wewnetrznego
(procedury) i zewngtrznego, co moze skutkowa¢ w podejmowaniu blednych lub niepelnych
decyzji gospodarczych i spolecznych.




Przy ustalaniu poziomu ryzyka wzieto pod uwage cele i zadania realizowane przez

powiat i jego jednostki organizacyjne.

jak:

Na poziom ryzyka i jego znaczenie dla jednostki majg wpltyw réwniez takie elementy

liczba i rodzaj operacji,

realizacja zadan wynikajacych z procedur i przepisow o ,,KONTROLI ZARZADCZEJ”;
poziom merytorycznego przygotowania pracownikow;

wlasciwa realizacja wnioskéw i rekomendacji z wczes$niej przeprowadzonych
audytoéw, przyjetych i zatwierdzonych przez Zarzad Powiatu;

inne zewnetrzne, niezalezne od jednostki czynniki majgce wplyw na funkcjonowanie
jednostki oraz na ksztattowanie opinii publiczne;j.

Przy ocenie catoksztattu ryzyka nalezy uwzgledni¢ takie elementy ryzyka jak:
koszty (materialno$é) ryzyka;
poziom funkcjonowania kontroli wewnetrzne;;
stabilno$¢ systemu;
kompleksowos¢ i przejrzystos¢ systemu;
wrazliwo$¢ systemu na zmieniajgce si¢ otoczenie (j. m.in. czesto zmieniajgce sig
przepisy prawa zewngtrznego).

Powyzej wymienione elementy i kryteria ryzyka sg w cz¢$ci wymienione i opisane

w zalgczniku nr 1 niniejszego opracowania.

Na podstawie powyzszych kryteriéw oraz znajomosci tematyki, sporzadzono matryce

ryzyka, ktora w zdecydowanej cze¢$ci daje obiektywny obraz wystepowania ryzyka

w jednostkach organizacyjnych Powiatu i

komoérkach organizacyjnych Starostwa

Powiatowego w Lodzi. Elementy te zostaly uwzglednione w zalaczniku nr 2 opracowania.

Na podstawie powyzszych danych opracowano plan dziatan audytowych na 2019 rok,

ktéry przedstawia si¢ nastepujaco:

Planowany czas Zainteresowana
Lp. Temat zadania zapewniajacego Nazwa obszaru trwania audytu jednostka
(w dniach) lub Wydzial
1. | Funkcjonowanie i nadzér polityka spoleczna 50 PCPR
nad ,,piecza zastgpcza”
2. | Funkcjonowanie i efektywnosé oéwiata 50 Wydzial Polityki
zarzadzania w zakresie organizacji Spolecznej
i finansowania o$wiaty i Promocji Powiatu,
Skarbnik Powiatu
3. | Prace doradcze wszystkie obszary 15
' funkcjonowania
Starostwa
4. | Prace administracyjno- biurowe na biezaco wszystkie jednostki
i komérki
organizacyjne

Wszystkie prace audytowe zaplanowane na 2019 rok, beda wynikaly z biezacych
potrzeb Starostwa Powiatowego w Lodzi, a szczegdlowa tematyka zostanie uzgodniona

W oparciu o biezace potrzeby.




ZAEACZNIK NR 1

KATEGORIE RYZYKA
Punkty | Materialno$¢ Kontrola Stabilnos¢ Wrailiwosé| Kompleksowosé
ryzyka wewnetrzna
1 brak implikacji silna bardzo stabilny system , mata niska
finansowych w brak propozycji rozwoju ,
systemie modyfikacji
2 niskie implikacje racjonalna stabilny system , umiarkowana umiarkowana
finansowe w Systemie marginalue Zmiany
3 duze implikacje umiarkowana |znaczne zmiany w wrazliwa wysoka
finansowe w systemie systemie , planowane
nowe zmiany
4 Bardzo duze staba nowo wdrazane systemy | bardzo Bardzo wysoka

implikacje finansowe wrazliwa
w systemie

wagi 0,30 0,20 0,25 0,15 0,10

WRAZLIWOSC KONTROLA KOMPLEKSOWOSC
WEWNETRZNA

Czynniki wplywajace na Czynniki wplywajace na Czynniki wplywajace na

ocene: ocene: ocene:

- poufnoé¢ danych - wnioski z poprzednich - zlozono$¢ wymagan i

- wplyw bledu na inny system | audytéw i kontroli regulacji

- znaczenie polityczne i - rozdziatl obowiazkéw - granice systemu ,konsekwencje

spoleczne - jakos¢ kadr ( systemy , przekraczania granic systemu
- wrazliwo$¢ klientdw, etc. morale , rotacja kadr ) - liczba etap6w procedurowania
- istniejace regulacje prawne | - liczba podsystemow
procedury wewnetrzne etc.

Waga nadawana w odniesieniu do dtugosci okresu od ostatniego audytu lub kontroli :

|

1rok waga O
2lata waga 0,1
3lata waga 0,2
nigdy waga 0,3

{

Waga ( priorytet ) nadany przez kierownictwo organizacji :

niski 0,1
§redni 0,2
wysoki 0,3




MATRYCA ANALIZY RYZYKA

ZALACZNIK NR 2
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ZAEACZNIK NR 2 cd

Kolumna nr 10 -

Wartoéci nadane x waga ryzyka w kazdej kategorii : przez 4 tj przez maksymalna
warto$¢ jaka mozna nadac '

Kolumna nr 11

Warto$¢ kolumny 10 + warto$¢ z kolumny 9 / w ukladzie gdzie 0,1 rowna sie 10,
0,2-20,0,3-30/

Kolumna nr 12

Wartoéé kolumny 11 + warto$¢ z kolumny 8 / w ukiadzie gdzie 1 = 10 ; 2=20;3=30/

Kolumna nr 13

Sprowadzanie uzyskanych wartosci do wspélnego mianownika . Algorytm obliczen

jest nastepujacy:
wartosé kolumny 12 dzieli sie przez 160 , ktére jest wartoscia

maksymalng jakg mozna uzyska¢ w analizie ryzyka zadania
audytowego

Kolumna nr 14

Pozwala na podporzadkowanie poszczegdlnym zadaniom audytowym odpowiednia

liczbe dni roboczych na przeprowadzenie badania.
Przy okreslonych warto$ciach w kolumnie 13 przedstawia sie nastgpujaco:

- 100 1ipowyzej- nadzwyczajny priorytet 90 dni roboczych
- 75-99 - najwyzszy priorytet 30 -60 dniroboczych
- 50-74 wysoki priorytet 30 - 45 dni roboczych
- 30-49 Sredni priorytet 20 - 30 dni roboczych

- ponizej 30 niski priorytet ponizej 20 dni roboczych




