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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.259.2019
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 26 marca 2019 r.

Rada Powiatu L.odzkiego Wschodniego

Na podstawie art. 79 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z2019 1.
poz. 511)

stwierdzam niewaznos¢:

§ 3 uchwaly nr V/67/2019 Rady Powiatu Lodzkiego Wschodniego z dnia 21 lutego 2019 r. zmieniajgce;j
uchwale w sprawie utworzenia powiatowego osrodka wsparcia — Dziennego Domu Pomocy dla osob
niesamodzielnych i niepetnosprawnych w Powiecie L.odzkim Wschodnim — w zakresie wyrazow ,,i wchodzi
w zycie od dnia 1 marca 2019 r.”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 21 lutego 2019 r. Rada Powiatu Lodzkiego Wschodniego podjeta uchwate nr V/67/2019
zmieniajaca uchwale w sprawie utworzenia powiatowego osrodka wsparcia — Dziennego Domu Pomocy dla
0s6b niesamodzielnych i niepelnosprawnych w Powiecie L.odzkim Wschodnim.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Lodzkiemu w dniu 25 lutego 2019 r.

W § 3 przedmiotowej uchwatly Rada postanowita, ze ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Lodzkiego iwchodzi w zycie od dnia 1 marca 2019 r.”. Zapis ten budzil
zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczecie postgpowania nadzorczego i skierowanie do Rady
Powiatu L.odzkiego Wschodniego zawiadomienia z dnia 6 marca 2019 r. znak: PNIK-1.4131.259.2019.

W pismie z dnia 11 marca 2019 r. znak: BRiZP.0711.8.2019 Przewodniczacy Rady Powiatu L.odzkiego
Wschodniego wyjasnit, ze: ,,Intencja organu uchwalodawczego nie byto nadanie uchwale mocy wstecznej,
a jedynie skrocenie okresu pomiedzy publikacja, a wejsciem uchwaty w zycie.

Skrocenie tego okresu jest mozliwe na podstawie art. 4. ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych iniektorych innych aktéw prawnych - zgodnie zpowotanym przepisem
w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie
krotszym niz czterna$cie dni od dnia ich ogloszenia.

Bioragc pod uwage znaczenie spoteczne, jakie spetnia powiatowy osrodek wsparcia — Dzienny Dom
Pomocy dla 0s6b niesamodzielnych i niepelnosprawnych nalezy oceni¢, ze zachodzi uzasadniony przypadek
skrocenia vacatio legis.

W tresci uchwaly nie powotano art. 4 ust. 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych, co nie uzasadnia jednak oceny, Ze istniejg podstawy do
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty.
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W sprawie tej nie doszto do retroakcji, gdyz Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Lodzkiego, w ktorym
opublikowano wymieniong Uchwate ukazal si¢ w dniu 26 lutego 2019 r., zatem przed data okreslong
w uchwale jako dzien wejscia w zycie uchwaty — wystapito jedynie skrocenie vacatio legis, w stosunku do
podstawowego 14 dniowego terminu przewidzianego w art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych.

W tym stanie rzeczy nalezy uznaé, ze zarzut sprzeczno$ci Uchwaly nr V/67/2019 Rady Powiatu
Lodzkiego Wschodniego zmieniajacej uchwale w sprawie utworzenia powiatowego osrodka wsparcia —
Dziennego Domu Pomocy dla o0so6b niesamodzielnych i niepelnosprawnych w Powiecie 1odzkim
Wschodnim z zapisami ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
nie jest zasadny.”.

Organ nadzoru nie podziela powyzszego pogladu.

Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu przepisu art. 40 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z2019r. poz. 511). O tym, ze badana uchwata
zaliczana jest do katalogu aktow prawa miejscowego decyduje fakt, iz jest to akt ogoélny o charakterze
generalnym odnoszacym si¢ do mieszkancow powiatu, ktorych dotycza uregulowania uchwaty.

Zgodnie z trescig art. 88 ust. 2 Konstytucji RP zasady itryb ogloszenia aktow normatywnych okresla
ustawa. Wypehienie dyspozycji zawartej w Konstytucji RP nastepuje w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523, z pdzn.
zm.). Stosownie do tresci art. 4 ust. 1 tej ustawy, akty prawa miejscowego stanowione przez organ
samorzadu, a takimi aktami sg np. uchwaly majace charakter prawa miejscowego, podlegaja ogloszeniu
w wojewodzkim dzienniku urzedowym i wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Oznacza to, ze uchwala zawierajaca przepisy
powszechnie obowigzujagce moze wejS¢ w zycie najwczesniej pigtnastego dnia od dnia jej ogloszenia
w dzienniku urzedowym. Badana uchwata nr V/67/2019 ogloszona zostata w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lodzkiego w dniu 26 lutego 2019 r. (poz. 1084). Zatem okreSlenie wejscia w zycie uchwaty
na dzien 1 marca 2019 r. nie spetnia warunku, jaki okreslony zostal w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Zdaniem organu nadzoru brak jest uzasadnienia do nadania przedmiotowej uchwale mocy wczesnigj
obowiazujacej, niz dopuszcza to przepis art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych
innych aktow prawnych. Jak stanowi art. 4 ust.2tej ustawy w uzasadnionych przypadkach akty
normatywne (z wyjatkiem przepisow porzadkowych) moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

W wyroku z dnia 14 czerwca 2011 r. sygn. akt II GSK 632/10 Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit,
ze przepis art. 4 ust. 2 ww. ustawy ma zastosowanie tak w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postanowien
dotyczacych wejscia w zycie aktu normatywnego, jak tez woéwczas, gdy wskazuje on termin wejscia w zycie
w sposob nieprawidtowy. W uzasadnieniu wyroku Sad wskazal, ze obowiazek wprowadzenia vacatio legis
do aktow normatywnych wynika zzasady bezpieczenstwa prawnego, pewno$ci obrotu prawnego,
poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa,
ktore wywodzg si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP. NSA
zwrocil rowniez uwage, ze uchwaly jednostek samorzadu terytorialnego maja charakter lokalny, zatem
nie mozna ich uzasadnia¢ waznym interesem panstwa, stanowigcym przestanke skrocenia terminu wejscia
w zycie aktu normatywnego, wskazang w art. 4 ust. 2 ww. ustawy.

Reasumujac, zgodnie z trescig art. 4 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych, warunkiem wejscia w zycie uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego — jest jej ogloszenie
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Zdaniem organu nadzoru w przypadku wszystkich aktéw
normatywnych prawodawca powinien ustanowi¢ vacatio legis stosownie do ich charakteru i tresci.
Obowiazek zachowania odpowiedniego vacatio legis ma bowiem umozliwi¢ zar6wno zaznajomienie si¢
z nowym prawem, jak i dokonanie odpowiednich dziatan adaptacyjnych, w tym takze chroniacych adresata
normy przed pogorszeniem jego sytuacji.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgiydqnjugyydqltqmfyc4mzsge4tonbqge
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Wyjatkiem od zasad wynikajacych zart. 4 ww. ustawy jest przepis art. 5 ustawy, ktory dopuszcza
mozliwo$¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, pod warunkiem, ze
nie sprzeciwiaja si¢ temu zasady demokratycznego panstwa prawnego. Wyjatku tego nie mozna jednak
interpretowaé rozszerzajaco. W przypadku badanej uchwaty, w ocenie organu nadzoru, nie zachodza
przestanki do skorzystania przez Rade Powiatu Lodzkiego Wschodniego z mozliwosci wynikajacych
z art. 5 ustawy.

Zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza sagddéw administracyjnych, przyja¢ nalezy, ze do rodzajow
naruszen przepiséw skutkujacych niewaznoscig uchwaty organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub
jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwatl,
podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisdéw prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego -
przez wadliwg ich wyktadni¢ - oraz przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat (np. wyrok
NSA z dnia 11 lutego 1998 r. sygn. akt Il SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego zdaniem organu nadzoru § 3 uchwaly nr V/67/2019 Rady Powiatu Lodzkiego
Wschodniego — w zakresie wyrazow ,,i wchodzi w zycie od dnia 1 marca 2019 r.” w sposéb istotny narusza
prawo tj. art. 4 ust. 112 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.
Zatem wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezalo orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
(90-434 1.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody t.odzkiego, w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

wz. Wojewody Lodzkiego

Karol Mtynarczyk
Wicewojewoda

Do wiadomo$ci:

Zarzad Powiatu L.odzkiego Wschodniego
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