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FB-IV.431.3.2020

Starosta F.6dzki Wschodni

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzagdowej' oraz art. art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych?, zwang dalej ustawg o finansach, stuzby finansowe Eodzkiego

Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi podlegte Wojewodzie F.6dzkiemu w sktadzie:

— Monika Zaczek-Ruda — starszy specjalista w Wydziale Finanséw i Budzetu t.6dzkiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkeje kierownika zespotu kontrolerow,

~ Maria Zebrowska — starszy specjalista w Wydziale Finanséw i Budzetu F.odzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi, petnigea funkeje cztonka zespotu kontrolerdw,

oraz upowaznieri do przeprowadzenia kontroli odpowiednio Nr 10/1/2020 i Nr 10/2/2020

z 27 kwietnia 2020 r., wydanych przez Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu EUW

w Lodzi dzialajacego z upowaznienia Wojewody t.6dzkiego, przeprowadzity w Powiecie

Lodzkim Wschodnim, w okresie od 30 kwietnia 2020 r. do 29 czerweca 2020 r., kontrole

finansows.

W zwigzku z wprowadzonym na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej stanem zagrozenia

epidemicznego, a nastgpnie stanem epidemii wywotane] przez wirus SARS-CoV-2

1 rozprzestrzenianiem si¢ choroby zakaznej COVID — 19 wywolanej tym wirusem u ludzi

! Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (tj. Dz. U. z 2020, poz. 224)
2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2 2019 r., poz. 869 z pézn. zm.)

Lodzki Urzgd Wojewddzki w Lodzi — Wydzial Finansdw i Budzetu
90-926 L4dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 16 03, fax: (+48) 42 664 10 78 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: Nodzuw/skrytka
fndlodz uw gov pl; www.lodzkie eu
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Eédzki. Dane przetwarzane s3 w celu realizacji czymosci urzgdowy ch. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wiece] informacji znajdziesz na stronie www.lodzkie ey w zakladee ochrona danych osobowych.

E6dz, dnia 23 lipca 2020 5. 11 v |
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kontrola zostata przeprowadzona przez zespét kontrolny zdalnie na podstawie art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19%. Korespondencja oraz skany dokumentow
dotyczacych przedmiotu kontroli przekazywane byly przez jednostk¢ kontrolowang za

pomoca platformy e-PUAP oraz poczty elektronicznej.

Zakres kontroli, przedmiot i okres objety kontrola:

1) przedmiot kontroli:

prawidtowoséé wykorzystania dotacji celowej przekazanej z budzetu panstwa w rozdziale
75045 — , Kwalifikacja wojskowa” § 2120 — dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na
zadania biezqce realizowane przez powiat na podstawie porozumien z organami administracyi
rzqdowej z przeznaczeniem na realizacjg zadan powierzonych powiatowi mocg porozumienia

na wykonywanie zadan zwigzanych z kwalifikacja wojskowa

2) okres objety kontrolg: od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r.

Dzialalnoéé¢ jednostki w badanym okresie, w zakresie przedmiotu kontroli, ocenia si¢

pozytywnie z uchybieniami.

Szczesdtowe] kontroli poddano:

—  przestrzeganie postanowiefi wynikajacych z Porozumienia zawartego pomiedzy
Wojewoda Lédzkim a Powiatem Lodzkim Wschodnim w dniu 28 stycznia 2019 r. na
wykonanie powierzonych zadan zwiazanych z kwalifikacjs wojskowg zmienionego
aneksem Nr 1 z dnia 10 kwietnia 2019 r. oraz aneksem Nr 2 z dnia 29 kwietnia 2019 r.,

— przestrzeganie postanowien wynikajacych z Zarzadzenia Nr 71/2019 Wojewody
Lodzkiego
z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie ustalenia wysokoéci dodatkowego wynagrodzenia dla
0s6b wyznaczonych do pracy podczas kwalifikacji wojskowej w 2019 r. w wojewddzkich
i powiatowych komisjach lekarskich dziatajacych na terenie wojewddztwa tdédzkiego,

— prowadzenie przez Powiat Eodzki Wschodni wyodrebnionej ewidencji ksiggowej Srodkéw
otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych Srodkow,

- dowody zrédlowe oraz zapisy w ewidencji ksiegowej dotyczace dokonania wydatkow
w ramach otrzymanej dotacji celowej w dziale 750 rozdziale w rozdziale 75045 —

Kwalifikacja wojskowa” § 2120 — ,Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na

3 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 z p6Zn. zm.)



(P8}

zadania biezace realizowane przez powiat na podstawie porozumienia z organami
administracji rzgdowe;j” na faczna kwote 14.722,00 zt,
zgodnos¢  danych wykazanych w  rozliczeniu dotacji celowej wraz z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiegowej i innych dokumentdw.

I. Informacje ogélne

1.

Funkcje Starosty L.édzkiego Wschodniego sprawowat w okresie objetym kontrolg oraz
peini obecnie, Pan Andrzej Opala (powotany Uchwaly Nr 1/4/2018 Rady Powiatu
Lodzkiego Wschodniego zdnia 22 listopada 2018 r. w sprawie stwierdzenia wyboru
Starosty L.édzkiego Wschodniego).

[Dowdd: akta kontroli str. 97-98 |

Funkej¢ Wicestarosty Eddzkiego Wschodniego sprawowata w okresie objetym kontrolg
oraz petni obecnie, Pani Ewa Giadysz (powotana Uchwata Nr 1/5/2018 Rady Powiatu
Lodzkiego Wschodniego z dnia 22 listopada 2018 r. w sprawie stwierdzenia wyboru

Wicestarosty L.odzkiego Wschodniego).

[Dowéd: akta kontroli str. 99-100 ]

- Funkcje Skarbnika Powiatu F.odzkiego Wschodniego w okresie objetym kontrolg peinita

oraz pelni obecnie Pani Barbara Ignatowska powotana na podstawie Uchwaly
Nr 171/XXVII/2001 Rady Powiatu Lddzkiego Wschodniego z dnia 11 czerwea 2001 r.

W sprawie powotania skarbnika Powiatu £.6dzkiego Wschodniego.
[Dowdd: akta kontroli str. 101-102]

Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego £6dzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi za posrednictwem platformy e-puap (pismo Nr ZK-11.6610.12.2019 z dnia
31 stycznia 2019 r.- xml.) przekazat do Powiatu £6dzkiego Wschodniego Zarzadzenie
Nr 24/2019 Wojewody Lodzkiego z dnia 30 stycznia 2019 r., w sprawie powotania
wojewddzkiej 1 powiatowych komisji lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnoéei do
czynnej stuzby wojskowej. Sktad Powiatowej Komisji Lekarskiej w Lodzi okreslono

w Zatgezniku nr 12 do powolanego powyzej Zarzadzenia.
[Dowdd: akta kontroli str. 199-250 ]

Na mocy § 8 ust. 3 lit. d) Uchwaty Nr 71/2019 Zarzadu Powiatu E.édzkiego Wschodniego
z dnia 16 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa

Powiatowego w Lodzi do zadan Referatu Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczeristwa



6.
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9.

nalezy prowadzenie spraw zwigzanych z przeprowadzeniem  rejestracji  0sob
podlegajgeych kwalifikacji wojskowej oraz zabezpieczenie organizacyjno-materialowe

Powiatowej Komisji Lekarskiej przy prowadzeniu kwalifikacji wojskowej.
[Dowdd: akta kontroli str. 107-116 ]

Zgodnie z ustawa z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej?, Starosta odpowiedzialny jest za przeprowadzenie kwalifikacji
wojskowej na terenie powiatu. Kwalifikacja wojskowa na obszarze dziafania Powiatowe]
Komisji Lekarskiej w Lodzi zostata przeprowadzona w okresie od 4 marca 2019 roku do
22 marca 2019 roku, tj. zgodnie postanowieniami Zarzgdzenia Nr 11/2019 Wojewody
Lédzkiego z dnia 14 stycznia 2019 r. w sprawie ustalenia wojewoddzkiego planu

kwalifikacji wojskowej w 2019 r.

W ramach Porozumienia zawartego pomiedzy Wojewoda L.6dzkim a Powiatem £.6dzkim
Wschodnim w dniu 28 stycznia 2019 r. na wykonanie powierzonych zadan zwigzanych
z kwalifikacja wojskowa zmienionego aneksem Nr 1 z dnia 10 kwietnia 2019 r. oraz
aneksem Nr 2 z dnia 29 kwietnia 2019 r., Powiat Lodzki Wschodni w 2019 r. dokonat
wydatkéw na taczng kwote 14.772,00 zt. Laczna kwota dotacji celowe] jaka otrzymat
Powiat £.6dzki Wschodni na realizacje ww. zadania wynosita 15.750,00 zt.

[Dowod: akta kontroli str. 129-140, 141 i 167, 333-338 oraz 471-478 |

Struktura rodzajowa wydatkéw poniesionych ze $rodkéw dotacji celowej wedtug stanu na

dzieri 28 czerwca 2019 r. (tj. dzien rozliczenia dotacji), ksztattowata sig nastgpujaco:

~ wydatki placowe zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem kwalifikacji
wojskowej 13.050,00 zt, co stanowito 88,34% wszystkich poniesionych wydatkow,

— pozostate wydatki zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem kwalifikacji

wojskowej w kwocie 1.722,00 zi, co stanowito 11,66 %.

8. Wplyw dotacji celowej zostat ujety w ewidencji ksiggowej Powiatu w nastgpujgcy
sposéb: strona Ma konta 901-1 — ,,Dochodu budzetu” w korespondencji kontem 133-2-1

,,Rachunek budzetu™ strona Wn.

Wplyw dotacji celowej w kwocie 9.000,00 zt na rachunek bankowy Powiatu Lodzkiego

Wschodniego zostat zaewidencjonowany pod datg 1 marca 2019 r.

W dniu 4 marca 2019 r. Powiat £4dzki Wschodni przekazatl Srodki finansowe otrzymane

4 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz.
1541 z pézn. zm.) - w brzmieniu obowigzujacym w badanym okresie.



w ramach I transzy dotacji celowej na rachunek wydatkéw. Srodki zostaty
zaewidencjonowane na koncie 133-2-1 _Rachunek budzetu” — strona Ma

w korespondencji z kontem 223-2-3 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych” — strona Wn.

10. Dotacja celowa zostata przekazana w dniach: 1 marca 2019 r. (WB 0036/2019) i 10 maja

11

2019 r. (0072/2019) w tacznej kwocie 15.750,00 zt. Dotacja celowa na realizacje zadan
powierzonych powiatowi w rozdziale 75045 — ~Kwalifikacja wojskowa” § 2120 —
Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na zadania biezace realizowane przez
powiat na podstawie porozumienia z organami administracji rzgdowej zostata
wykorzystana przez Powiat Lodzki Wschodni w kwocie 14.772,00 zt, co stanowi

93,79 % planu po zmianach.
P p

Niewykorzystana kwota dotacji celowej w wysokosci 978,00 zt zostata zwrécona przez
Powiat £.6dzki Wschodni na rachunek biezacy wydatkéw dysponenta czesci 85/10 -
wojewodztwo toédzkie w dniu 23 maja 2019 r. (WB 0100/2019). Ww. dotacja zostata
zwrdcona w terminie zgodnym postanowieniami Aneksu Nr 2 do Porozumienia
Wojewody Eo6dzkiego z dnia 28 stycznia 2019 r. na wykonanie powierzonych zadan
zwigzanych z kwalifikacja wojskowa, ktéry wskazywat date 31.05.2019r.

[dowdd: akta kontroli, str. 507-518 ]

Il Kontrolujacy, w oparciu o przediozona dokumentacje, ustalili:

L

Uchwatg NR III/38/2018 Rada Powiatu Lddzkiego Wschodniego z dnia 27 grudnia 2018
r. upowaznifa Zarzad Powiatu Lodzkiego Wschodniego do zawarcia Porozumienia
z Wojewodg Lédzkim dotyczgeego powierzenia i Jinansowania niektérych zadan

zwigzanych z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w 2019 r.
[Dowod: akta kontroli str. 103-106]

Na podstawie art. 20 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzqdowej w wojewddztwie (j.t. Dz. Uz 2017 r., poz. 2234 z poin. zm.) oraz art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerweca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (j.t. Dz. U. z 2018 r., poz. 995
zpéin. zm.), w zwigzku z art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (j.t. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pézn. zm.), w dniu 28 stycznia 2019 r.
zostato zawarte Porozumienie na wykonanie powierzonych zadan zwigzanych
z kwalifikacjqg  wojskowg pomigdzy Wojewoda Lddzkim a Powiatem F.édzkim
Wschodnim reprezentowanym przez Zarzad, przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu

F.6dzkiego.



[Dowdd: akta kontroli str. 129-134 |

. Dziatajgcy z upowaznienia Wojewody Lodzkiego Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu

pismem z dnia 25 pazdziernika 2018 r. Nr FB-1.3110.20.2018 poinformowat Staroste
Powiatu £6dzkiego Wschodniego, ze zaakceptowane zostaly przez Wojewodg Lodzkiego
podziaty kwot dochoddw i dotacji na rok 2019. W zataczniku Nr 1 do pisma wskazano
mi.in. po stronie dochodéw w dziale 750 — ,,Administracja Publiczna”, rozdziale 75045 —
»Kwalifikacja wojskowa” dla § 2120 ,,Dotacje celowe przekazane z budzetu Panstwa na
zadnia biezace realizowane przez Powiat na podstawie porozumien z organami

administracji rzadowej” zostata przyznana kwota w wysokosci 9.000,00 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 251-254 |

. Uchwata NR I11/26/2018 Rady Powiatu £.odzkiego Wschodniego z dnia 27 grudnia 2018

r. w sprawie uchwalenia budzetu dla Powiatu Lodzkiego Wschodniego na 2019 rok,
ktérego integralna czescig jest Zatacznik Nr 1 ,,Dochody budzetu Powiatu Lodzkiego
Wschodniego na 2019 r.” w dziale 750, rozdziale 75045 ,Kwalifikacja wojskowa”
w 2120 ,Dotacje celowe przekazane z budzetu Panstwa na zadnia biezace realizowane
przez Powiat na podstawie porozumien zorganami administracji rzadowej” zostala
wskazana kwota dochodéw w wysokosci 9.000,00 zt oraz w Zataczniku nr 2 ,,Wydatki
budzetu Powiatu FLodzkiego Wschodniego na 2019 r.” w dziale 750, rozdziale
75045, Kwalifikacja wojskowa” zostata wskazana kwota wydatkdéw w wysokosci
9.000,00 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 255-274 ]

. Na podstawie Uchwaty Nr 111/26/2018 Rady Powiatu Lodzkiego Wschodniego z dnia

27 grudnia 2018 r. oraz zatwierdzonej Uchwaty nr 66/2019 Zarzgdu Powiatu Lodzkiego
Wschodniego z dnia 8 stycznia 2019 r. Starosta Powiatu £.0dzkiego Wschodniego wraz ze
Skarbnikiem Powiatu Eddzkiego Wschodniego zatwierdzit Plan finansowy dochodéw
dziale 750 — ,,Administracja publiczna”, rozdziale 75045 — ,Kwalifikacja wojskowa” -
2120 — ,,Dotacje celowe otrzymywane z budzetu panstwa na zadania biezace realizowane
przez powiat na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej” na kwote
9.000,00 zt oraz plan finansowy wydatkow biezacych w dziale 750 — ,,Administracja
publiczna”, rozdziale 75045 - ,Kwalifikacja wojskowa” na kwote 9.000,00 zi,
w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej:

- §4170 ,, Wynagrodzenia bezosobowe”- na kwotg 6.300,00 zi,



- §4280 ,, Zakup ustug zdrowotnych”- na kwote 2.700,00 zt,

[Dowéd: akta kontroli str. 255-274 |

. Powiat £.6dzki Wschodni otrzymat od dysponenta czesci 85/10 — wojewoddztwo todzkie

dotacje celowg na realizacje zadan w dziale 750 — »~Administracja publiczna” w rozdziale
75045 - Kwalifikacja wojskowa” na kwote 9.000,00 zt w dniu | marca 2019 r. (WB Nr
0036/2019). W dniu 4 marca 2019 r. (WB Nr 0037/2019) $rodki dotacji celowej Powiat
L.odzki Wschodni przekazat na wyodrebniony rachunek bankowy.

[Dowod: akta kontroli str. 317-324 ]

. Powiat Lo6dzki Wschodni w dniu 18 lutego 2019 r. zawarl umowe z SP ZOZ

Uniwersyteckim Szpitalem Klinicznych im. Wojskowej Akademii Medycznej w Lodzi -

Centralny Szpital Weteranow, 90-549 £.6dz ul Zeromskiego 133.

Przedmiotem umowy bylo $wiadczenie ustug medycznych w postaci badan
diagnostycznych (konsultacji specjalistycznych) oséb, stawiajacych si¢ do kwalifikacji
wojskowej kierowanych przez Powiatowa Komisja Lekarska w Lodzi. Umowa zostata
zawarta na czas oznaczony tj. od dnia 4 marca 2019 roku do dnia 22 marca 2019 roku.
Ustugi $wiadczone byly na podstawie skierowan wydanych przez Przewodniczacego

Powiatowej Komisji Lekarskiej w Lodzi.
[Dowéd: akta kontroli str. 339-348]

Uniwersytecki Szpital Kliniczny im. Wojskowej Akademii Medycznej w Lodzi -
Centralny Szpital Weteranéw wykonat badania specjalistyczne dla 14 0s6b na podstawie

skierowan wystawionych przez Przewodniczacego Powiatowej Komisji Lekarskiej

w Lodzi.

Za wykonane badania specjalistyczne =zostala wystawiona Faktura VAT nr
RS2/2019/03037 z dnia 31.03.2019 r. na faczna kwote 1.722,00 zt brutto
(1.400,00 zt netto). Termin platnosci wskazany na fakturze do 30.04.2019 r.

Za wykonane ustugi medyczne Powiat £.6dzki Wschodni zaplacit przelewem w dniu

29 kwietnia 2019 r. (WB 0085/2019).

[Dowdd: akta kontroli str. 349-414 ]

. Dziatajgey  z upowaznienia Wojewody Eédzkiego Dyrektor Wydziatu Finanséw

i Budzetu poinformowat pismem Nr FB-1.3111.2.65.2019 z dnia 15 kwietnia 2019 r., iz
decyzja Wojewody Lddzkiego z dnia 15 kwietnia 2019 r. Nr FB-1.3111.2.65.2019
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12.

dokonano zwiekszenia planu dotacji celowych na 2019 rok dla Powiatu f.0dzkiego
Wschodniego.- Zwiekszenie wysokosci kwoty dotacji celowych w  dziale 750 —
»Administracja Publiczna”, rozdziale 75045 — , Kwalifikacja wojskowa” § 2120 ,,Dotacje
celowe przekazane z budzetu panstwa na zadania biezace realizowane przez powiat na

podstawie porozumien z organami administracji rzgdowej” to kwota 6.750,00 zt.
[Dowdéd: akta kontroli str. 275-316 |

Powiat L4dzki Wschodni otrzymat dotacje celowa od dysponenta czgsci 85/10 —
wojewddztwo tddzkie na realizacje zadan w dziale 750 — ,,Administracja publiczna”
w rozdziale 75045 - , Kwalifikacja wojskowa” na kwotg 6.750,00 zt dniu 10 maja 2019 r.
(WB 0072/2019).

Wptyw dotacji celowej w kwocie 6.750,00 zt na rachunek bankowy Powiatu Lo6dzkiego

Wschodniego zostat zaewidencjonowany pod datg 10 maja 2019 r.

W dniu 13 maja 2019 r. (WB 0073/2019) srodki pochodzace z dotacji celowej Powiat
L6édzki Wschodni przekazat na wydzielony rachunek bankowy. Srodki zostaty
zaewidencjonowane na koncie 133-2-1 ,Rachunek budzetu” - strona Ma

w korespondencji z kontem 223-2-3 , Rozliczenie wydatkdéw budzetowych” — strona Wn.
[Dowdd: akta kontroli str. 325-332 |

Uchwatg Nr 240/2019 Zarzadu Powiatu L.odzkiego Wschodniego z dnia 17 kwietnia 2019
r. w sprawie zmian budzetu Powiatu %f.ddzkiego Wschodniego na rok 2019 zostato
wprowadzone zwiekszenie dochodéw budzetowych o kwote 6.750,00 zt w dziale 750 —
,Administracja Publiczna”, rozdziale 75045 — , Kwalifikacja wojskowa” § 2120 ,,Dotacje
celowe przekazane z budzetu Panstwa na zadania biezace realizowane przez powiat na
podstawie porozumien z organami administracji rzadowej”. Wydatki budzetu Powiatu
E.6dzkiego Wschodniego na 2019 r. w dziale 750 — ,,Administracja Publiczna”, rozdziale

75045 — ,Kwalifikacja wojskowa” zostaty zwigkszone o kwote 6.750,00 zt

[Dowdod: akta kontroli str. 279-284 ]

Uchwata Nr 241/2019 Zarzgdu Powiatu £.6dzkiego Wschodniego z dnia 17 kwietnia 2019
r. w sprawie zatwierdzenia szczegétowych zmian planu finansowego Powiatu £.odzkiego
Wschodniego w zakresie zadan realizowanych na podstawie porozumief z organami
administracji rzadowej na rok 2019 zatwierdzono zmiany planu finansowego dochodéw
w dziale 750 — ,,Administracja publiczna”, rozdziale 75045 — , Kwalifikacja wojskowa” -

§ 2120 — ,Dotacje celowe otrzymywane zbudzetu panstwa na zadania biezace



13.

14.

realizowane przez powiat na podstawie porozumier z organami administracji rzadowej”,
ktéry po zmianach stanowit kwote 15.750,00 zt. Zatwierdzono réwniez zwigkszenie planu
finansowego wydatkéw biezacych w dziale 750 — »Administracja publiczna”, rozdziale
75045 -, Kwalifikacja wojskowa” w poszczegélnych paragrafach klasyfikacji
budzetowe;:

—  §4170 ,, Wynagrodzenia bezosobowe™- na kwotg 13.050,00 zt,

—  §4280 ,, Zakup ustug zdrowotnych”- na kwote 2.700,00 zt.

[Dowéd: akta kontroli str. 305-316 |

Na mocy postanowien § 1 pkt 1 ppkt 2 Porozumienia zawartego pomiedzy Wojewoda
Lodzkim a Powiatem E6dzkim Wschodnim w dniu 28 stycznia 2019 r. na wykonanie
powierzonych zadan zwigzanych z kwalifikacjg wojskowa zmienionego aneksem Nr | z
dnia 10 kwietnia 2019 r. oraz aneksem Nr 2 z dnia 29 kwietnia 2019 r., Powiat Lédzki
Wschodni wyptacit dodatkowe wynagrodzenia dla oséb wehodzaeych w skiad powiatowe;

komisji lekarskiej.

Za udziat wpracach w komisji wyptacono w dniu 10 maja 2019 r. dodatkowe
wynagrodzenia przystugujace czlonkom komisji zgodnie ze stawkami okreslonymi
Zarzadzeniem Nr 71/2019 Wojewody Fddzkiego z dnia 14 marca 2019 r. w sprawie
ustalenia wysokosci dodatkowego wynagradzania oséb wyznaczonych do pracy podczas
kwalifikacji wojskowej w 2019 r. w wojewddzkiej i powiatowych komisjach lekarskich
dziatajacych na terenie wojewddztwa todzkiego, tj.:

— dla przewodniczgcego komisji lekarskiej — kwota 450,00 zt

— dla lekarza- czlonka wojewddzkiej komisji lekarskiej — kwota 400,00 zt

— dla sekretarza komisji lekarskiej- kwota 200,00 z

— dla pracownika personelu medycznego- kwota 220,00 zt
Zatgcznik nr 3 do akt kontroli nr FB-IV.431.3.2020.

[Dowdd: akta kontroli str. 415-416 |

Wszystkie osoby, ktére braty udziat w posiedzeniach Powiatowej Komisji Lekarskiej
w Lodzi w Starostwie Powiatowym w Fodzi w charakterze cztonkéw komisji, powotane
zostaty zarzadzeniem Wojewody £6dzkiegoS. Komisja pracowata zgodnie z ustalonym
planem kwalifikacji wojskowej od dnia 04.03.2019 r. do 22.03.2019 r., tacznie 15 dni

* Zarzadzeniem NR 11/2019 Wojewody Lédzkiego z dnia 14 stycznia 2019 r. w sprawie ustalenia wojewddzkiego planu
kwalifikacji wojskowej w2019 1.
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roboczych. Udziat kazdego z cztonkdw komisji w posiedzeniu odnotowany byt na liscie
obecnogci, na ktérej cztonkowie potwierdzali uczestnictwo wiasnorgeznym podpisem. Na
dodatkowe wynagrodzenia przystugujace czfonkom Powiatowej Komisji Lekarskie]
w Lodzi wydatkowano w sumie 13.050,00 zt brutto. Od wynagrodzen zostal naliczony
w prawidlowej wysokosci podatek dochodowy  (zaliczka) od o0s6b fizycznych
i odprowadzony do Urzedu Skarbowego w dniu 10 maja 2019 r., zgodnie

z obowigzujacymi przepisami prawa.
Kalkulacja wynagrodzet odbywata si¢ w nastgpujacy sposob:

liczba dni (posiedzen), w ktérym uczestniczyl czlonek komisji x stawka

przystugujaca na dzien (posiedzenie) = przyshugujace wynagrodzenie.

Kontrola wyptaconego dodatkowego wynagrodzenia czionkom Powiatowe] Komisji
Lekarskiej w Lodzi za pracg zwiazana z okresleniem zdolnosci poborowych do czynnej
stuzby wojskowej wykazata, ze pracownicy Starostwa Powiatowego w Lodzi w czasie
pelnienia funkcji w Powiatowej Komisji Lekarskiej w Lodzi $wiadczyli jednoczesnie
prace uswojego pracodawcy, z ktérym mieli nawigzany stosunek pracy na podstawie

umowy 0 prace.

Zespét kontroleréw poprosit o przedstawienie listy obecnosci lub innego dokumentu
réwnowaznego, W ktérym sg zlozone wiasnorgczne podpisy przy nazwiskach
pracownikéw Starostwa Powiatowego w Lodzi, ktérzy petnili funkcje sekretarza

cztonkéw komisji lekarskiej w dniach od 4 marca do 22 marca 2019 r.
Lista przedstawiona przez jednostke zawiera podpisy na liscie obecnodci.

Jednostka dolaczyta ewidencje czasu pracy, ktora potwierdzita wykonywanie pracg
w Starostwie Powiatowym w Lodzi w dniach i w godzinach, w ktérych odbywata sig
Powiatowa Komisja Lekarska. Osoba, ktdra petnita funkcje sekretarza oraz osoba, ktéra
byta wyznaczona wcelu jego zastgpstwa, wykonywali swoje dodatkowe obowigzki
zwiazane z kwalifikacjag wojskowa zgodnie zzataczonymi listami obecnosci, w czasie

pracy zawodowej w Starostwie Powiatowym w Lodzi.

7a wykonywane obowigzki otrzymali wynagrodzenie wynikajace zaréwno ze stosunku
pracy, jak iza dodatkowe obowigzki wynikajace z pelnienia funkcji sekretarza

Powiatowej Komisji Lekarskiej w Lodzi.
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Wyplata dodatkowego wynagrodzenia za prace zwigzana z okreéleniem zdolnosci do
czynnej stuzby wojskowej cztonkom Powiatowej Komisji Lekarskiej w Lodzi
przystugiwata w pelnej wysokosci: przewodniczacemu Powiatowej Komisji Lekarskiej
w todzi, pracownikowi $redniemu personelowi oraz osobie wyznaczonej na zastgpce
pracownika Sredniego personelu medycznego (osoby te posiadaty prawa emerytalne),
natomiast w niepeinej wysokosci pracownikowi Starostwa Powiatowego w Lodzi, ktry
petnit funkcje sekretarza oraz dla pracownika, ktéry byt wyznaczony w celu jego

zastgpstwa.

LMW opinii Zespotu Kontrolnego naruszony zapis § 1 ust.] pkt 2 Porozumienia Wojewody
Lodzkiego z dnia 28 stycznia 2019 r. na wykonanie powierzonych zadan zwigzanych
z kwalifikacjq wojskowq, w ktéry stanowi, cyt.: ,,wyplacenie dodatkowych wynagrodzen
dla 0s6b wehodzqcych w skiad komisji poza godzinami ich pracy zawodowej (...)" oraz

art. 30 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej ¢: J

- ust 1. Podmioty lecznicze udzielajg twolnienia od pracy, z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia, lekarzom wchodzgcym w sklad powiatowych i wojewédzkich komisji
lekarskich oraz pracownikom Sredniego personelu medycznego wyznaczonym do
powiatowych komisji lekarskich w razie koniecznosci ich udzialu w pracach komisji

w godzinach pracy zawodowej.

- ust 2. Osobom wchodzqcym w sklad komisji lekarskich, o ktérych mowa w ust. 1,
orzekajqcych o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej 0séb stawiajgeych sie do
kwalifikacji wojskowej, oraz pracownikom Sredniego personelu medycznego, o ktorych
mowa w ust. 1, przystuguje dodatkowe wynagrodzenie za prace zwigzang z okresleniem
zdolnosci tych 0séb do czynnej shuzby wojskowej, wykonywang poza godzinami pracy

zawodowej, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia zgodnie z ust. 1.

Zgodnie z przepisem § 5 rozporzadzenia’ sekretarzem powiatowej komisji lekarskiej jest
pracownik starostwa (urzedu miasta na prawach powiatu) wlasciwego ze wzgledu na
siedzibe komisji.

Stosownie do postanowiefi art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U z 2019 r., poz. 1541

z p6zn. zm, - w brzemieniu obowigzujacym w okresie badanym) w odniesieniu do 0s6d

§ Patiz przypis 4.
7 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 listopada 2009 r. w sprawie komisji lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnosci
do czynnej stuzby wojskowe] 0séb stawiajacych sie do kwalitikacji (t,j. Dz. U. z 2013 poz. 735)



<
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wehodzgeych w sktad komisji lekarskich orzekajgcych o stopniu zdolnosci do czynnej
stuzby wojskowej 0s6b stawiagjgcych sie do kwalifikacji wojskowej sposob ustalania
dodatkowego wynagrodzenia okre$li w drodze rozporzadzenia Rada Ministréw [w okresie
objetym kontrola - Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 listopada 2009 r. w sprawie
komisji lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowe] 0sob

stawiajacych sie do kwalifikacji (t.j. Dz. U. z 2013 poz. 735)].

W dniu 10.06.2020 r. Powiat Lodzki Wschodni przedtozyt opinig radcy prawnego, cyt.:
W przedmiotowej sprawie nalezy zauwazyé, ze na gruncie § 5 ust. 2 Rozporzqdzenia
Rady Ministréw z dnia 13 listopada 2009 r. w sprawie komisji lekarskich orzekajqcych
o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej wchodzgeych w sklad powiatowej komisji
lekarskiej sekretarz komisji, bedgcy pracownikiem starostwa powiatowego (urzedu miasta
na prawach powiatu) wlasciwego ze wzgledu na siedzibg komisji uzyskuje dodatkowe
wynagrodzenie za prace zwigzang z okresleniem zdolnosci tych osob do czynnej stuzby
wojskowej, wykonywang poza godzinami pracy (na podstawie art. 30 ust. 1 1 2 ustawy
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej).
Pracownik starostwa, peinigey funkcje sekretarza komisji lekarskiej korzysta z uprawnien
okreslonych w art. 30 ust. 2 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej czyli od zwolnienia od pracy, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, oraz
dodatkowego wynagrodzenia za prace w komisji.

Nie ma w tej sytuacji podstaw do urlopowania pracownika starostwa i do zawierania
z nim umowy, bo to wynagrodzenie dodatkowe przystugujgce z mocy samej ustawy
(ustawa ani rozporzqdzenie nie przewidujq zawierania osobnych umow), a gdyby to
zaktadaé, ze pracownik powinien zosta¢ urlopowany, to konieczne byloby zawarcie jakiejs
umowy, aby stanowila ona podstawe do wyplaty wynagrodzenia ,, Zwolnienie od pracy”
oznacza tylko zaniechanie wykonywania zwyklych obowiqzkéw i wykonywanie zamiast
tego obowigzkéw sekretarza-inaczej bowiem nie byloby podstaw do nazywania tego

i

wynagrodzenia ,, dodatkowym .

f Zespét kontrolny kwestionuje zatem wyplate dodatkowego wynagrodzenia dla
| s p
i pracownikéw Starostwa Powiatowego w Lodzi, bedacych w skiadzie Powiatowej Komisji

' ' Lekarskiej, poniewaz pefnili funkcje sekretarza w czasie godzin pracy ZHWOdowejk

Biorac powyzsze pod uwage ponizej zaprezentowano zestawienie, z pefnienia funkcji

sekretarza poza godzinami pracy zawodowej, odpowiednio dla poszezegdlnych osdb:



a) Pan XX3 petnigcy funkcje sekretarza w nastepujacych dniach i godzinach:

— 4 marca 2019 r. — w godz. 10:30 do 17:20, czyli 1,20 godz. petnienia funkcji poza
godzinami pracy zawodowej,

= 5 marca 2019 r. — w godz. 10:30 do 17:05, czyli 1,05 godz. pelnienia funkcji poza
godzinami pracy zawodowe;j

— 6 marca 2019 r. - w godz. 10:08 do 17:20, czyli 1,20 godz. petnienia funkcji poza
godzinami pracy zawodowej,

— 7 marca 2019 r. — w godz. 10:08 do 17:20, czyli 1,20 godz. pelnienia funkcji poza
godzinami pracy zawodowej,

— 8 marca 2019 r. — w godz. 10:42 do 17:05, czyli 1,05 godz. petnienia funkcji poza
godzinami pracy zawodowe;.

Rzeczywisty czas pracy pana XX° w Powiatowej Komisji Lekarskiej poza godzinami

pracy zawodowej wyniost 6 godzin i 10 minut.

b) Pan XY, ktéry byl wyznaczony w celu zastepstwa sekretarza, petnit funkcje
sekretarza Powiatowej Komisji Lekarskiej w nastepujacych dnia i godzinach:

— 11 marca 2019 r. w godz. 10:10 do 17:15, czyli 1,15 godz. petnienia funkcji poza
godzinami pracy zawodowe;j,

— 12 marca 2019 r. w godz. 10:46 do 17:04, czyli 1,04 godz. petnienia funkcji poza
godzinami pracy zawodowej,

— 13 marca 2019 r. w godz. 10:12 do 17:02, czyli 1,02 godz. pehienia funkcji poza
godzinami pracy zawodowej,

= 14 marca 2019 r. w godz. 10:16 do 17:13, czyli 1,03 godz. pehienia funkeji poza
godzinami pracy zawodowej,

— 15 marca 2019 r. w godz. 10:30 do 17:30, czyli 1,30 godz. petnienia funkcji poza
godzinami pracy zawodowe;j,

— 18 marca 2019 r. w godz. 10:20 do 17:05, czyli 1,05 godz. petnienia funkeji poza
godzinami pracy zawodowej,

— 19 marca 2019 r. w godz. 10:00 do 18:10, czyli 2,10 godz. pelnienia funkeji poza
godzinami pracy zawodowej,

— 20 marca 2019 r. w godz. 10:2] do 17:10, czyli 1,10 godz. peienia funkcji poza

godzinami pracy zawodowej,

¥ Dane zanonimizowane.
® Patrz przypis 8.
10 Patrz przypis 8.



15.

( 16.

14

— 21 marca 2019 r. w godz. 10:00 do 17:05, czyli 1,05 godz. petnienia funkeji poza
godzinami pracy zawodowej,

_ 22 marca 2019 r. w godz. 10:30 do 17:00, czyli 1,00 godz. petnienia funkeji poza
godzinami pracy zawodowej.

Rzeczywisty czas pracy pana XY!! w Powiatowej Komisji Lekarskiej poza godzinami

pracy zawodowej wyni6st 12 godzin i 24 minuty.
[Dowéd: akta kontroli str. 417-478 |

Poddane kontroli dowody finansowo-ksiggowe pozwalaja na stwierdzenie, ze Powiat
F.6dzki Wschodni prowadzi wyodrgbniong ewidencje ksiggows Srodkéw otrzymanych
z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych §rodkéw. Przedstawione dowody ksiegowe
pozwalaja na stwierdzenie, Ze zobowigzania dotyczace kwalifikacji wojskowej zostaty
uregulowane w terminie i peinej wysokosci. Dowody zrodiowe (faktura VAT
nr RS2/2019/03037 z dnia 31.03.2019 i Lista ptac nr 34. Komisje wojskowe za maj 2019
z dnia 10.05.2019 r.) kazdorazowo zostaty sprawdzone przed ich realizacja pod wzgledem
merytorycznym, formalno - rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez osoby do

tego upowaznione z podaniem klasyfikacji budzetowej.
[Dowdd: akta kontroli str. 407-411, 419-440 |

Badanie prawidtowosci opisow zgodnie z wytycznymi zawartymi w Porozumieniu

- “zawartym pomiedzy Wojewoda Lédzkim a Powiatem Loédzkim Wschodnim w dniu 28

stycznia 2019 r. na wykonanie powierzonych zadaf zwigzanych z kwalifikacjg wojskowa

zmienionym aneksem Nr 1 z dnia 10 kwietnia 2019 r. oraz aneksem Nr 2 z dnia 29

kwietnia 2019 r. wykazato nast¢pujace uchybienia:

— faktura VAT nr RS2/2019/03037 z dnia 31.03.2019 nie zawierala zapiséw
dotyczacych: ,,wskazania nazwy zadania publicznego”, ,wskazania kwoty wydatkow
pokrytych z dotacji celowej przekazanej przez Wojewodg Lodzkiego”, ,.Zadanie
realizowane jest przy udziale Srodkow budzetu panstwa zgodnie z Porozumieniem z ..

dnia ...”,

— lista ptac nie zawierata zapisu dotyczacego ,wskazania nazwy zadania publicznego”.

[Dowéd: akta kontroli str. 407-411, 419-440 ]

! Patrz przypis 8.
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19.
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W dniu 20 maja 2019 r. pismem Nr ZKiB.5570.19.2019.AN Starosta Powiatu t.odzkiego
Wschodniego przekazat do Ladzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi (wptyw 21 maja
2019 r.) rozliczenie dotacji celowej otrzymanej w dziale 750 — »Administracja publiczna”,
rozdziale 75045 — , Kwalifikacja wojskowa” - § 2120 — ~Dotacje celowe otrzymywane
z budzetu pafistwa na zadania biezgce realizowane przez powiat na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowe]”, zwigzanej z finansowaniem kwalifikacji wojskowej
w 2019 r. na terenie Powiatu Lédzkiego Wschodniego. W rozliczeniu tym przedstawiono

w formie tabelarycznej wykonane wydatki w podziale na dziat, rozdziat i paragraf.
[Dowéd: akta kontroli str. 513- 518 ]

Dzialajgcy zupowaznienia Wojewody Eddzkiego, Dyrektor Wydzialu Finanséw
i Budzetu F.6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi pismem z dnia 10 wrzesnia 2019 r.
Nr FB-1.3111.2.253.2019 poinformowal, iz decyzjs Wojewody Lddzkiego zdnia
10 wrzesnia 2019 r. Nr FB-1.3111.2.253.2019 dokonano zmniejszenia planu dotacji
celowych na 2019 rok dla Powiatu Eddzkiego Wschodniego w dziale 750, rozdziale
75045 § 2120 w kwocie 978,00 zl.

[Dowdd: akta kontroli str. 479-482 |

Zarzad Powiatu Lodzkiego Wschodniego Uchwata Nr 449/2019 Rady Powiatu L.6dzkiego
Wschodniego z dnia 19 wrzesnia 2019 r. w sprawie zmian budzetu powiatu L.6dzkiego
Wschodniego na rok 2019 w Zatacznik Nr | »Dochody budzetu Powiatu Lédzkiego
Wschodniego na 2019 r.” w dziale 750, rozdziale 75045 w § 2120 dokonat zmniejszenia
kwoty dotacji celowej w kwocie 978,00 zt. W zalgcznik Nr 2 »Wydatki budzetu Powiatu
Lodzkiego Wschodniego na 2019 r.” w dziale 750, rozdziale 75045 réwniez dokonano

zmniejszenia w kwocie 978,00 zt.

[Dowéd: akta kontroli str. 483-492]

Uchwatg Nr 450/2019 Zarzadu Powiatu Lédzkiego Wschodniego z dnia 19 wrzeénia 2019
L. w sprawle zatwierdzenia szczegblowych zmian planéw finansowych Powiatu
L.odzkiego Wschodniego oraz jednostek organizacyjnych Powiatu Eddzkiego
Wschodniego w zakresie zadaA zleconych oraz zadan wykonanych na mocy porozumien
z organami administracji rzgdowej na rok 2019, ktéry po zmianach stanowit kwote
14.772,00 zt. Zatwierdzono réwniez zmiane planu finansowego wydatkéw biezacych
w dziale 750 — ,,Administracja publiczna”, rozdziale 75045 - »Kwalifikacja wojskowa”

w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowe;:



—  §4170 , Wynagrodzenia bezosobowe”- na kwote 13.050,00 zt,
—  § 4280 ,, Zakup uslug zdrowotnych”- na kwote 1.722,00 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 493-506 ]

20. Wydatki poniesione ze $rodkéw dotacji celowej przekazanej w dziale 750 -
,Administracja publiczna”, rozdziale 75045 ,Kwalifikacja wojskowa” zostaly
wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w Porozumieniu zawartym
pomiedzy Wojewoda E6dzkim a Powiatem £.6dzkim Wschodnim w dniu 28 stycznia 2019
r. na wykonanie powierzonych zadaf zwigzanych z kwalifikacja wojskowa zmienionym

aneksem Nr 1 z dnia 10 kwietnia 2019 r. oraz aneksem Nr 2 z dnia 29 kwietnia 2019 r.

21. Zesp6t kontroleréw stwierdzit zgodno$¢é wydatkéw poniesionych przez Powiat f.odzki
Wschodni w dziale 750, rozdziale 75045 z danymi wykazanymi w rozliczeniu dotacji
celowej sporzadzonym w zwiazku z realizacja zadnia polegajacego na przeprowadzeniu

kwalifikacji wojskowej w 2019 roku.
[Dowdd: akta kontroli str. 513-532 ]

Do otrzymanego w dniu 29 czerwca 2020 r. projektu wystapienia pokontrolnego
Nr FB-IV.431.3.2020 kierownik jednostki kontrolowanej nie zglosit zastrzezen, jednakze,
pismem z dnia 2 lipca 2020 r. znak: FK.1710.1.2020 wykazal m.in., ze w tresci projektu

wystapienia pokontrolnego wystapily oczywiste omytki pisarskie (wskazane ponizej).

Kierownik komérki do spraw kontroli pismem z dnia 14 lipca 2020 r. poinformowat
kierownika jednostki kontrolowanej i wskazat, ze wystgpujace oczywiste omyiki piaskarskie,
ktére wystapity w projekcie wystgpienia pokontrolnego zostang skorygowane w wystgpieniu
pokontrolnym i tak zapis na stronie 9 pkt 13 projektu wystgpienia pokontrolnego o tresci cyt.:
. Powiat Eédzki Wschodni wyplacit dodatkowe wynagrodzenie dla 0séb wchodzgeych w sktad
powiatowych komisji lekarskich” zostalo zastgpione zdaniem o brzmieniu cyt.: ,,Powiat
Ebdzki Wschodni wyplacil dodatkowe wynagrodzenie dla 0sob wchodzgcych w sklad
powiatowej komisji lekarskiej”. Oczywiste omyiki pisarskie (dotyczace nazwy jednostki)
zostaly skorygowane w wystapieniu pokontrolnym, gdzie omylkowo wskazano, cyt.:

_ Starostowo Powiatowe Lbdzkie Wschodnie”, a winno by¢ ,, Starostwo Powiatowe w Lodzi”.

(\W zwiazku z ustaleniami przedstawionymi w pkt 16. wystapienia pokontrolnego uprzejmie

prosze Pana Staroste o spowodowanie zamieszczania OpisOw na dowodach zrédtowych,

bedacych  podstawg  wydatkowania  $rodkow z przyznanej  dotacji,  zgodnie

z wWytycznymi zawartymi w porozumieniu. \\
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O sposobie wykonania zalecenia zawartego w niniejszym wystapieniu pokontrolnym,
a takze podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dzialan prosz¢ powiadomié

Wojewode Eodzkiego w terminie 30 dni od daty otrzymania wystapienia.

Jednoczesnie informuje, iz stosownie do zapiséw art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej'® od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki

odwotawcze.

Z up. Wojewody tédzkiego

Anna Rosniak
DYREKTOR WYDZIAt U
FINANSOW | BUDZETU

12 Patrz przypis 1






